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Republica de Colombia

Libermdy Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO-000281 DEL

(20 DE MAYO DE 2020)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION
DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. SBH-
10401”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia,
las Resoluciones 151 del 16 de marzo de 2015 y 006 del 07 de enero de 2016,
expedidas por la Agencia Nacional de Mineria 'y

CONSIDERANDO

Que los proponentes ALFONSO JAVIER BERNAL BOTERO, identificado con
CC No. 19.177.420 y la sociedad ITOCO GREEN STONE SAS, identificada con
NIT. 900741265-9, radicaron el dia 17 de febrero de 2017, la propuesta de
contrato de concesion para la exploracién y explotacion de un yacimiento
clasificado técnicamente como ESMERALDAS EN BRUTO SIN LABRAR O
SIMPLEMENTE ASERRADAS O DESBASTADAS, ubicado en el Municipio de
LA BELLEZA, departamento de SANTANDER, a la cual le correspondi6 el
expediente No. SBH-10401.

Que el dia 02 de mayo de 2017, se evalu6 técnicamente la propuesta de contrato
de concesion y se determiné que el area libre susceptible de contratar
corresponde a 592,632 hectareas distribuidas en una (1) zona.

Que mediante comunicacion identificada con radicado 20179030033302 de fecha
23 de mayo de 2017, fue radicada solicitud de desistimiento suscrita por el
proponente ALFONSO JAVIER BERNAL BOTERO.

Que mediante oficio identificado con nimero de radicado 20179030034182 de
fecha 26 de mayo de 2017, el representante legal de la sociedad proponente
alleg6 Programa Minimo Exploratorio Formato A- en atencion a la Resolucion 143
del 29 de marzo de 2017.




RESOLUCION No. 000281 20 MAYO 2020 Hoja No. 2 de 9

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DENTRO
DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. SBH-10401"

Que con el fin de evaluar la documentacién allegada, el dia 30 de junio de 2017
se adelantd evaluacion técnica de la propuesta en la que se determiné que el
Formato A allegado, cumplia con lo establecido en la Resolucion 143 de 2017.

Que mediante Resolucion 002050 del 27 de septiembre de 20171, se acepto el
desistimiento presentado por el sefior ALFONSO JAVIER BERNAL BOTERO y
se ordeno continuar el tramite con la sociedad ITOCO GREEN STONE S.A.S.

Que mediante oficio identificado con nimero de radicado 20179030039182 de
fecha 21 de junio de 2017, la sociedad proponente allegé documentos relativos a
la capacidad econdémica.

Que el dia 20 de marzo de 2018, se evalu6 econdmicamente la propuesta de
contrato de concesion y se determind que la firma proponente presentd en su
calidad de persona juridica los documentos establecidos, pero de manera
desactualizada, de conformidad a la fecha de radicacion de la propuesta.

Que mediante auto GCM N° 000604 del 17 de abril de 20182 se requirié a la
sociedad proponente con el objeto de corregir la documentacion que acredita la
capacidad econdémica, concediendo para tal fin un término de un mes, contado a
partir del dia siguiente a la notificacion del acto, so pena de entender desistido el
tramite de la propuesta.

Que mediante escrito identificado con nimero de radicado 20185500493102 del
16 de mayo de 2018, el representante legal de la sociedad proponente solicitd
prérroga para dar contestacion a lo requerido en el auto GCM N° 000604 del 17
de abril de 2018.

Que mediante auto GCM N° 001181 del 10 de julio de 20183 se le concedié a la
proponente prérroga por el término de un mes, contado a partir del dia siguiente
a la notificacion por estado del acto, para dar cumplimiento a lo requerido en el
auto GCM N° 000604 del 17 de abril de 2018.

Que el dia 30 de agosto de 2018, se evalud juridicamente la propuesta de
contrato de concesion No. SBH-10401, en la cual se determind que vencido el
término para acatar lo requerido en el auto GCM N° 000604 del 17 de abril de
2018, prorrogado por el auto GCM N° 001181 del 10 de julio de 2018, y una vez
consultado el sistema Oficial de Gestion Documental y el Catastro Minero
Colombiano - CMC, se evidencia que la sociedad interesada no presento
documentos tendientes a dar cumplimiento al requerimiento formulado, por tal
razon es procedente entender desistida la propuesta de contrato de concesion
No. SBH-10401.

Que en consideracién con lo expuesto, la Agencia Nacional de Mineria profirio la
Resolucién No 001884 del 21 de diciembre de 20184 por medio de la cual se
entiende desistida la intencion de continuar con el trdmite de la propuesta de
contrato de concesion No SBH-10401.

1 Notificada mediante avisos N° 20172120301921 del 03 de enero de 2018.
2 Notificado por estado N° 058 del 23 de abril de 2018.

3 Notificado por estado N° 098 del 18 de julio de 2018.
4 Notificada personalmente el dia 18 de febrero de 2019.
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Que el dia 04 de marzo de 2019, mediante radicado No 20199030499522 el
representante legal — Subgerente de la sociedad proponente, interpuso recurso
de reposicion contra la Resolucion No. 1884 del 21 de diciembre de 2018.

Que el dia 04 de marzo de 2019, mediante radicado 20199030499742 el
representante legal de la sociedad radic6 escrito aclarando que el recurso de
reposicion interpuesto mediante radicado mencionado en el parrafo anterior, en
el sentido de que afirmar que por error involuntario habian mencionado un
numero de acto administrativo diferente al referirse al auto de requerimiento,
precisando que hacian referencia al auto GCM N° 000604 del 17 de abril de 2018

RECURSO DE REPOSICION

El representante legal de la sociedad recurrente sustenta el recurso interpuesto
de la siguiente forma:

“...) QUINTO. - Que mediante radicado via correo electrénico PQRS de la ANM No.
20181000318552 del dia 17 de agosto de 2018, el cual tiene nota de éxito, la sociedad
proponente allego ante la autoridad minera nacional, la documentacién necesaria para
dar cumplimiento al requerimiento de la Resolucion GCM-000504 del 17 de abril de
2018.

SEXTO. - Adicionalmente a lo anterior, el dia 31 de agosto de 2018, la sociedad ITOCO
GREEN STONE SAS, radico el soporte fisico de los documentos previamente
radicados digitalmente con el No. 20181000318552 del dia 17 del mismo mes y afio.

SEPTIMO.- No obstante lo anterior, el dia 30 de agosto de 2018, mediante evaluacion
juridica realizada a la propuesta de contrato SBH-10401, la autoridad minera indica que
la sociedad ITOCO GREEN STONE SAS, no habia dado cumplimiento at requerimiento
de la Resolucion GCM-000504 del 17 de abril de 2018, en el término concedido por el
auto GCM No. 001181 del 10 de julio de 2018, ya que, no existia documentacion en el
Sistema de Gestion Documental y el Catastro Minero, Colombiano, que acreditara
dicha situacion, motivo por el cual recomendé declarar desistida la propuesta.

OCTAVO. - Que mediante la Resolucion 1884 del 21 de diciembre de 2018, notificada
personalmente el dia 18 de febrero de 2019, su Despacho en representacion de la
Agenda Nacional de Mineria, decide entender desistida la propuesta de contrato de
concesion SBH-10401, acogiendo la recomendacion del concepto juridico previamente
referido.

NOVENO. - El presente recurso de reposicion, ha sido presentado ante la ANM dentro
del término legal otorgado por la resolucién impugnada, el cual at ser de diez (10) (Pas
contados a partir de su notificacién ocurrida el dia 18 de febrero de 2019, nos lleva a
concluir que estos finalizan el dia 4 de marzo de 2019. (...)

(...) Es por lo anterior, que a continuacién me permito plantear diferentes argumentos,
a partir de los cuales demostrare que la Resolucién No. 1884 del 21 de diciembre de
2018, amerita ser revocada, por cuanto con ella se ha presentado un grave error de
apreciacién documental en su construccion.

PRIMERO.- De acuerdo con el contenido del acto administrativo aqui recurrido,
tenemos que la decisién de entender desistido el trdmite de la propuesta de contrato
de concesion SBH-10401, se fundament6 en que de acuerdo al concepto juridico del
30 de agosto de 2018, la proponente no habia dado cumplimiento al requerimiento de
la Resolucion GCM-000504 del 17 de abril de 2018, ampliada con el auto GCM No.
001181 del 10 de julio de 2018, relacionado con la actualizacién y entrega de la
documentacion tendiente a demostrar la capacidad econdémica de la sociedad.
Situacién que no es cierta, ya que, en primer lugar el termino para satisfacer el
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requerimiento venci6 el dia 18 de agosto de 2018, y en segundo lugar, la sociedad
ITOCO GREEN STONES SAS, en su calidad de proponente del contrato de concesion
No. SBH-10401, silo respondié oportunamente, a través del radicado via correo
electronico PQRS de la ANM No. 20181000318552 fechado del 17 de agosto de 2018,
con el cual se presento toda la documentacion requerida, la cual fue posteriormente
allegada en fisico con el radicado sellado en ventanilla de la ANM del 31 de agosto de
2018. Como prueba de lo anterior, allegamos copia de la constancia de radicacion ANM
del PQRS, fechada del 17 de agosto de 2018, al igual que del escrito fisico recibido en
ventanilla de la ANM del 31 de agosto de 2018; adicionalmente, esta situacioén puede
ser verificada por Ustedes en su Sistema de Gestibon Documental vinculo
Administracion Modulo de Gestion de Comunicaciones, el cual consultamos
personalmente en el Punto de Atencién Regional Nobsa, y evidencia la radicacion
oportuna de nuestros documentos (adjuntamos fotografias).

SEGUNDO. - Desde otra perspectiva, tenemos que la administracion también fallo en
la construccién de la Resolucion 1884 del 21 de diciembre de 2018, puesto que el
concepto juridico que la sustenta es del 30 de agosto de 2018, lo cual significa que
conto con algo riles de tres (3) meses, para haber verificado nuevamente sus sistemas
de gestién documental, y asi percatarse del cumplimiento de la proponente, antes de
emitir la resolucién aqui impugnada.

TERCERO. - Las anteriores circunstancias nos llevan a concluir que, con el yerro
demostrado de la administracion, esta incumplié uno de los principios rectores de las
actuaciones administrativas, descrito por el numeral 13 del articulo tercero de la Ley
1437 de 2001, Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, acerca de que la celeridad. {(...)

(...) "Articulo 35. Tramite de la actuacibn y audiencias. Los procedimientos
administrativos se adelantaran por escrito, verbalmente, o por medios electrénicos de
conformidad con lo dispuesto en este Cédigo o la ley." (Subrayado fuera de texto) La
anterior, en vista a que la sociedad ITOCO GREEN STONE SAS, hizo uso de uno de
los medios tecnoldgicos puestos por la ANM a disposicion de los particulares, coma fue
el sistema de PQRS, sin que la misma ANM lo tuviera en cuenta al momento de
construir la Resolucién 1884 del 21 de diciembre de 2018.

CUARTO.- En consecuencia, podemos concluir sin temor a dudas juridicas o técnicas,
gue la decisién de entender desistida la propuesta de contrato de concesion SBH-
10401, contenida y argumentada en la Resolucién 1884 del 21 de diciembre de 2018,
fue el resultado de una construccion errada, por cuanto no tuvo en cuenta el radicado
presentado por la sociedad ITOCO GREEN STONE SAS, el dia 17 de agosto de 2018
bajo el No. 20181000318552, a partir del cual, se atendi6 oportunamente el
requerimiento de la Resolucion GCM-000504 del 17 de abril de 2018, ampliada con el
auto GCM No. 001181 del 10 de julio de 2018. Lo cual significa, que el presente recurso
de reposicion, ha cumplido su finalidad de acreditar ante la administracion publica,
representada en esta oportunidad por la ANM, la existencia de un yerro en sus
decisiones, que amerita ser corregido por ella misma, mediante la revocatoria total de
la Resolucién 1884 del 21 de diciembre de 2018. (...)

FUNDAMENTO DE LA DECISION

Que de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de
reposicion constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada
tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision, para que
la administracion previa su evaluacion, la confirme, aclare, modifique, adicione o
revoque previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto.
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Que, en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicidon no es otra
distinta a que al funcionario de la administracion que tomo6 una decision
administrativa, se le dé la oportunidad para que si es del caso enmiende o corrija
un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto
administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones.

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cédigo
de Minas establece:

“‘REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en
materia minera, se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cadigo
Contencioso Administrativo (...)".

Que, en consecuencia, en materia de recursos en reclamacion administrativa se
hace aplicable el Titulo Ill, Capitulo Quinto ley 1437 de 2011, que en su articulo
74, establece:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los
actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1°) El de reposicién, ante quien expidié la decisiéon, para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

2°) El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el
mismo propaosito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los Organos
constitucionales autbnomos.

3°) El de queja, cuando se rechace el de apelacion (...).

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion administrativa, los que deciden
directa o indirectamente el fondo del asunto; los actos de tramite pondran fin a la
actuacién cuando hagan imposible continuarla’.

Que sobre la oportunidad y presentaciéon de los recursos, el articulo 76 de la ley
1437 de 2011, dispone:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término
de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo. (...)”

Que a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida ley 1437
de 2011, los recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

“(...) REQUISITOS. Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con la expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
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4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electrénica si
desea ser notificado por este medio. (...)”

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados,
se procede a resolver el recurso de reposicion interpuesto, como quiera que
revisado el expediente No. SBH-10401, se verificO el cumplimiento de los
presupuestos necesarios para que se proceda al tramite del mismo.

ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION

Que una vez analizada y estudiada la argumentacién expuesta por el
representante legal de la sociedad recurrente es del caso precisar que la
Resolucion No. 1884 del 21 de diciembre de 2018, se profirié teniendo en cuenta
gue la sociedad proponente no radico la documentacion econdémica solicitada
mediante auto GCM N° 000604 del 17 de abril de 2018, prorrogado en virtud del
auto GCM N° 001181 del 10 de julio de 2018.

Sin embargo; dentro de los argumentos presentados en el recurso, se manifiesta
que dicha documentacién fue remitida a través del sistema PQR con radicado
20181000318552 del 17 de agosto de 2018, con el cual se presentd toda la
documentacion requerida, y posteriormente fue allegada en fisico con el radicado
sellado en ventanilla de la ANM del 31 de agosto de 2018.

Teniendo en cuenta lo anterior, y con el fin de verificar lo aseverado en los
argumentos, se procedi6 a verificar el Sistema de Gestion Documental de la ANM,
evidenciandose que al realizar la busqueda en dicho aplicativo a partir de opcién
“GENERAL”, es decir, la placa que en este caso corresponde a la SBH-10401,
no se visualiza el radicado 20181000318552 del 17 de agosto de 2018, dado que
desde la radicacion no se identific6 con la placa,como se observa en las
siguientes imagenes.

Consulta Comunicaciones

General | Interesado  Radicado

Dependencia v

Desde Hasta
Nro Placa SBH-10401 Vencimiento Seleccione v
Estado Seleccione v

Referencia
Tipo Seleccione v

Consultar

Resultados

Archivo View Detach

Unidad Unidad
Productora Destino

Tipo

Radicado C mric
omunicacién

Fecha Vencimiento  Respuesta A Estado Titulo Minero PQRS

20185500475832 Entrada 42518 5125118 ASIGNADA N 550 210

20185500493102 Entrada 5116118 6M6/18 ASIGNADA 550 210
20199030499742 Entrada 31418 414119 CERRADO 903 903
an3 903
212
212

]
s
s
20199030499522 Entrada 31419 414119 CERRADO ]
2017212028041 Salida 117817 CREADA ]

N

z =z z =z =

20192120449531 Salida 2114119 CREADA
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Dependencia v

Desde f@ Hasta i
Nro Placa SBH-10401 Vencimiento Seleccione v
Estado Seleccione A

Referencia
Tipo Seleccione v

Consultar

4 Resultados

Archivo w View v [z} Detach

Radicado eD . .. Fecha Vencimiento Respuesta A Estado Titulo Minero  PQRS i) U"'d.ad
Comunicacion Productora Destino
S—— rrere N SR, - v _— e .
20185500493102 Entrada 5M6/18 61618 ASIGNADA 8 N 550 210
20199030499742 Entrada 3419 4/4119 CERRADO 8 N 903 903
20199020499522 Entrada 2419 4/419 CERRADO 8 N 03 902
2017212028041 Salida 1817 CREADA 8 N 212
20192120449531 Salida 211419 CREADA N N 212
20182100278641 Salida TH1M8 CREADA S N 210
20172120301921 Salida 12277 EN_REPARTO S N 212

No obstante lo anterior, para desatar las inconformidades del representante legal
de la sociedad y con base en la informacion suministrada en el recurso, se
procedio a realizar la busqueda en el mismo aplicativo, esto es, el Sistema de
Gestidn Documental, pero en esta ocasion desde la opcion “RADICADO”, dando
como resultado que al digitalizar el numero 20181000318552 efectivamente se
observa que este fue radicado como PQR el dia 17 de agosto de 2018.

INERiA Administracién Modulo de Gestion de Comunicaciones Consultas ¥

Consulta Comunicaciones

General Interesado = Radicado

Nro Radicado  20181000318552 Nro Radicado Relacionado

Consultar

4 Resultados
Archivo v View v iz} Detach

Unidad Unidad

Radicado Jing Fecha Vencimiento  Respuesta A Estado Titulo Minero  PQRS y
Productora  Destino

Comunicacion

20181000318552 Entrada 8ins 813118 ASIGNADA N s 100 100
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Nro Radicado 20181000318552 Nro Radicado Relacionado Fecha Radicado 8/17

Requiere Respuesta ¢ Nro Anexos 0 Folios 0
PQRS? S Titulo N Placa
dentif. Reservada N Traslado Otra Entidad N Acceso Negado N

reada Por Actualizada Por "'l', i- S Dependencia destino Presidencia

Descripcion Cantidad Descargar

Tipo

. - Nro Identificacion Nombre Email Direccion Teléfono
Identificacion

De lo anterior, se observa que es cierto lo manifestado por el representante legal
de la sociedad proponente en relacién a que la fecha inicial de radicaciéon de la
respuesta a lo solicitado en el auto de requerimiento fue el dia 17 de agosto de
2018.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que el término legal otorgado por el Auto GCM
N° 000604 del 17 de abril de 2018, prorrogado por un mes contados a partir del
dia siguiente de la notificacién del acto administrativo de prérroga, es decir, el
Auto GCM N° 001181 del 10 de julio de 2018, notificado por estado juridico N°
098 del 18 de julio de 2018, vencian el 21 de agosto de 2018, son procedentes
los motivos de inconformidad presentados, razén por la cual se debe revocar la
Resolucion No. 1884 del 21 de diciembre de 2018, mediante la cual se entendi6
desistida la propuesta de concesion SBH-10401.

En virtud de lo expuesto y con el objeto de garantizar el debido proceso (articulo
29 de la Constitucion) y los principios de la funcion administrativa contemplados
en el articulo 209 de la Constitucion, resulta procedente REVOCAR la Resolucion
No. 1884 del 21 de diciembre de 2018, “Por medio de la cual se entiende desistida
la intension de continuar con el tramite de la propuesta de contrato de concesion
No. SBH-10401” y ordenar continuar con el trdmite correspondiente para la
propuesta’.

La presente determinacion se adopta con fundamento en los andlisis y estudios
efectuados por los profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de
Contratacion Minera, con aprobacion del Coordinador del Grupo.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - REVOCAR la la Resolucion No. 1884 del 21 de
diciembre de 2018, “Por medio de la cual se entiende desistida la intensién de
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continuar con el trAmite de la propuesta de contrato de concesion No. SBH-
10401”, por lo dispuesto en la parte considerativa de la presente decision.
ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese el presente acto personalmente a la
sociedad proponente ITOCO GREEN STONE SAS, identificada con NIT.
900741265-9, a través de su representante legal o quien haga sus veces, 0 en
su defecto procédase mediante Aviso o0 en su defecto procédase mediante aviso
de conformidad con el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra el presente acto administrativo no procede
recurso en sede administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 87
de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011.

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia procédase a la remision del
referido expediente al Grupo de Contratacién Minera, a fin de continuar el tramite
del mismo.

Dada en Bogota,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Julia Hernandez Cardenas — Abogada
Revis6: Julieta Haeckermann — Abogada
Aprobd: Karina Ortega Miller
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO 21 Lic 201
U perggs !

“Por medio de la cual se entiende desistida la intencion de continuar con el tramite de la
propuesta de contrato de concesidén No. SBH-10401”/

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 dei 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 151 del 16
de marzo de 2015y 006 del 07 de enero de 2016, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria
y

LA GERENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

CONSIDERANDO

Que los praponentes ALFONSO JﬂyIER BlgNAL BOTERO, identificado con CC No. 19.177.420y
la sociedad ITOCO GREEN STONE SAS, identificada con NIT. 900741265-9; “radicaron el dia 17
de febrero de 201712 propuesta de contrato de concesidn para la exploracion y explotacion de
un yacimiento clasificado técnicamente como ESMERALDAS/EN BRUTO SIN LABRAR O
SIMPLEMENTE ASERRADAS O DESBASTADAS, ubicado en el Municipio de LA BELLEZA,
departamento de SANTANDER, a la cual le correspondid el expediente No. $BH-10401.,

Que el dia 02 de mayo de 2017, se &valud técnicamente la propuesta de contrato de concesién
y se determind que el drea libre susceptible de contratar corresponde a 392,632 hectdreas
distribuidas en una (1) zona. (Folios 87-88)

Que mediante comunicacion identificada con radicado 20179030033302 de fecha 23 de mayo
de 2017, el sefior José Maria Vasquez Tornero, en calidad de representante legal de la sociedad

proponente, allegd solicitud de desistimiento suscrita por el proponente ALFONSO JAVIER
BERNAL BOTERQ.(Folios 91-92)

Que la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C-389 de 2016, dispuso en su
articulo segundo, declarar exequibles los articulos 16, 53, 270 y 271 de la Ley 685 de 2001, bajo
el entendido de que la autoridad minera deberd verificar minimos de idoneidad laboral vy
ambiental, antes de entregar un titulo minero, en atencién a la naturaleza de la concesidn

solicitada, y con base en criterios diferenciales entre los distintos tipos de mineria, y extension
de los proyectos.

Que amn/diendo a la orden judicial, la Agencia Nacional de Mineria mediante Resolucion No 143
de 29 de marzo de 2017, adoptd y acogié los Términos de Referencia y fas Guias Minero-
my]bientales, con el fin de que se cumplan los objetivos sefialados en los articulos 80, 81 y 84

e
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“Por medio de la cual se entiende desistida la intencion de continuar con el tramite de la
propuesta de contrato de concesion No. SBHY10401”

del Codigo de Minas y lo dispuesto por la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-389
e 2016 estableciendo los minimos de idoneidad laboral y ambiental.

Que mediante oficio identificado con nimero de radicado 20179030034182 de fecha 26 de
mayo de 2017, el representante legal de la sociedad proponente allegé Programa Minimo
Exploratorio Formato A- en atencion a la Resolucién 143 del 29 de marzo de 2017. (Folios 93-
96)

Que con el fin de evaluar la documentacién allegada, el dia 30 de junio de 2017 se adelanto
evaluacién técnica de la propuesta y se determind que el Formato A allegado, cumple con lo
establecido en la Resolucion 143 de 2017. (Folios 97-99)

Que mediante Resolucidén 002050 del 27 de septiembre de 2017%, se aceptd el desistimiento
presentado por el sefior ALFONSO JAVIER BERNAL BOTERO y se ordend continuar el tramite con
la sociedad ITOCO GREEN STONE S.A.S. (Folio 120)

Bue mediante oficio identificade con nimero de radicado 20179030039182 de fecha 21 de
junio de 2017, la sociedad proponente allegd documentos relativos a la capacidad econdmica.
{Folios 121-147)

Que el dia 20 de marzo de 2017, se evaiud econdmicamente la propuesta de contrato de
concesion y se determiné que la firma proponente presentd en su calidad de persona juridica
los documentos establecidos, pero de manera desactualizada, de conformidad a la fecha de
radicacion de la propuesta. (Folio 152)

Que mediante auto GCM N° 000604 del 17 de abril de 20182 se requirid a la sociedad
proponente con el objeto de corregir la documentacién que acredita la capacidad econdmica,
concediendo para tal fin un término de un mes, contado a partir del dia siguiente a la
notificacion del acto, so pena de entender desistido el tramite de la propuesta. (Folios 156-158)

Que mediante escrito identificado con ndmero de radicado 20185500493102 del 16 de mayo
de 2018, el representante legal de la sociedad proponente solicitd prorroga para dar
contestacion a lo requerido en el auto GCM N° 000604 del 17 de abril de 2018. (Folios 163-172)

Que mediante auto GEM N° 001181 del 10 de julic de 2018 se le concedié a la proponente
prorroga por el término de un mes, contado a partir del dia siguiente a la notificacién por
estado del acto, para dar cumplimiento a lo requerido en ef auto GCM N° 000604 del 17 de
abril de 2018. (Folio 173)

Que el dia 30 de/z;gosto de' 2018, se evalué jufidicamente la propuesta de contrato de
concesion No. SBH-10401, en la cual se determind que vencido el término para acatar lo
requerido en el GCM N° 000604 del 17 de abril de 2018, prorrogado por el auto GCM N°
001181 del 10 de juiio de 2018, y una vez consultado el sistema Oficial de Gestion Documental
y el Catastro Minero Colombiano - CMC, se evidencia que la sociedad interesada no presento
documentos tendientes a dar cumplimiento al requerimiento formulado, por tal razon es
procedente entender desistida la propuesta de contrato de concesion No. SBH-10401. (Folios
176-178)

/
T Notificada mediante avisos N° 2017212030192 1 del 03 de enero de 2018, folio149.
¢ Notificado por estado N* 058 del 23 de abrit de 2018, folio 161, __
3 Notificado por estado N° 098 del 18 de julio de 2018, folip 175. _
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ﬂ;:ronformidad con el articulo 67 yisl_cie la Ley 1437 de 2011.

“Por medio de la cual se entiende desistida la intencién de continuar con el tramite de la
propuesta de contrato de concesion No. SBH-104e1+

FUNDAMENTOS DE LA DECISION
Que el Codigo de Minas en el articulo 257 dispone:

“En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia
minera, se estard en lo pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso
Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su voloracion se
aplicaran las del Codigo de Procedimiento Civit”.

Que el articuto 17 de la Ley 1755 del 30 de junio del 2015, consagra lo siguiente:

“(...)Peticiones incompletas y desistimiento tdcito: En virtud del principio de
eficacia, cuando lo autoridad constante que ung peticién ya radicado estd
incompleta o_que el peticionario deba realizar una gestion de trdmite g su
carqgo, necesaria para adoptar una decision de fondg, y que la actuacion pueda
continuar sin oponerse a la ley, requerirg al peticionario dentro del término de
los diez (10) dias siguientes a fa fecha de radicacién parg gue la complete en el
término madximo de un {1) mes.{...)

{...)Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion
cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo
concedido solicite prorroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya
cumplido el requerimiento, la autoridad decretard el desistimiento y el archiva
del expediente, mediante acto administrativo _motivado, que se notificard
personalmente, contra el cual unicamente procede recurso de reposicion, sin
perjuicio de que la respectivo solicitud pueda ser nuevamente presentada con el
fleno de los requisitos legales.{...)” {Subrayado fuera del texto)

Que en atencion a que la_proponente no se manifestd frente al requerimiento contenido en el
auto GCM N° 000604 del 17 de abril de 2018, Prorrogado por el auto GCMN® 001181 del 10 de-
julio de 2018, y~de- conformidad con la normatividad previamente citada, es procedente
entender desistida |a propuesta de contrato de concesion.
Que la presente decisidén se adopta con base en los andlisis y estudios efectuados por fos
profesionales de las dreas técnica v juridica del Grupo de Contratacién Minera, con aprobacién
del Coordinador del Grupo.  ___
Que en mérito de io expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Entender DESISTIDA Ta propuesta de contrato de concesion No. SBH-___

10401, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese personalmente la presente Resolucién a través del Grupo
de Informacion y Atencién al Minero de la Vicepresidencia de Contratacién y Titulacion, a la
sociedad proponente ITOCO GREEN STONE SAS, identificada con NIT. 9007?1'2%-% fravés de
su representante legal o quien haga sus veces, o en su defecto, procédase mediante avise: de

a—
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“por medio de la cual se entiende desistida la intencion de continuar con el tramite de la
propuesta de contrato de concesién No. SBH-10401"

ARTICULO TERCERO.- Contra la present& Resolucién procede el recurso de reposicion el cual
puede interponerse dentro de los diez {10) dias-siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo
preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

-
ARTICULO CUARTQ.- Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacién del area del
Sistema del Catastro Minero Colombiano y efectiese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota, D.C,, -

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Gergnte de Contrataciony Titulacidn

Aprabé: Julieta WMargarita Haeckermann Espinosa - Coordinafiora Contratacian y Titulacion
£laboro: Karina Ortega - Abogado (2}

Revisé Luz Dary Hestrepo - Abogado (4
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

CE-VCT-GIAM-00671
VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO
CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita gestora del Grupo de Informacidn y Atencidn al Minero, hace constar que la
Resolucién GCM No 000281 DE 20 DE MAYO DE 2020, proferida dentro del expediente SBH-
10401, por medio de la cual se resuelve recurso de reposicion dentro de la propuesta de
contrato de concesidn contra la resolucion GCM No 001884 DE 21 DE DICIEMBRE DE 2018,
fue notificada electrénicamente a ITOCO GREEN STONE S.A.S., el 10 de junio de 2020, segun
certificacién CNE-VCT-GIAM-00107; por lo que conforme a las anteriores consideraciones,
gueda en firme y ejecutoriada la Resolucién GCM No 000281 DE 20 DE MAYO DE 2020 el
11 DE JUNIO DE 2020, como quiera que contra dicho acto administrativo no procede
recurso alguno, quedando agotada asi la via gubernativa.

Dada en Bogota D C, a los diecisiete (17) dias del mes de julio de 2020.

AYDEE PENA GUTIERREZ
GESTOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

Elaboré: Angela Andrea Velandia Pedraza

Revisd: Johanna Marin Ferreira
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Republica de Colombia

Liberm;d Orden
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
RESOLUCION NUMERO-000342 DEL

(12 DE JUNIO DE 2020)

“Por medio de la cual se acepta un desistimiento y se archiva la propuesta de contrato de concesién N°
UDT-11261"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de noviembre de
2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 151 del 16 de marzo de 2015 y 006
del 07 de enero de 2016, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la sociedad proponente NUEVO PACTO MINERO S.A.S, identificada con NIT: 901274-588-2, radico
el dia 29 de abril de 2.019, la propuesta de contrato de concesion para la exploracidn y explotacion de un
yacimiento clasificado técnicamente como MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS,
MINERALES DE COBRE Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES NO FERROSOS Y SUS
CONCENTRADOS NCP, ubicado en los municipios de Truijillo y Bolivar en el departamento del Valle del
Cauca a la cual le correspondio el expediente No. UDT-11261

Que consultada la propuesta No. UDT-11261, en el visor geografico del Sistema Integral de Gestion
Minera-AnnA Mineria, se determin6 un area de 4861,4016 hectareas.

Que consultado el sistema de Gestion documental, mediante Radicado No. 20205501006042 del 24 de
enero de 2.020, la sociedad proponente por intermedio de su represéntate legal desistié de la propuesta
de contrato de concesion No. UDT-11261 por razones de tipo técnico- geoldgico.

Que consultado el Sistema de Gestion Documental, mediante Auto GCM No. 000003 del 24 de febrero
de 20201, se requirid a los proponentes de las solicitudes de propuestas de contratos de concesién
listados, entre otros, la propuesta de contrato de concesién No. UDT-11261, para que dentro del término
perentorio de treinta (30) dias, contados a partir del dia siguiente de la notificacion por estado del auto, de
acuerdo con lo establecido en la parte considerativa del acto administrativo, manifestaran de manera
escrita la seleccién de un Unico (1) poligono de los resultantes de la migracion a cuadricula minera — en el
sistema Integral de Gestion Minera AnnA Mineria, so pena de rechazo de la propuesta de contrato de
concesion.

Que el dia 02 de junio de 2.020, se evalud juridicamente la propuesta de contrato de concesién No. UDT-
11261, en la que se determin6 que consultado el Sistema de gestion documental — Expediente minero

1 Notificado por estado No. 017 del 26 de febrero de 2.020. -pagina 109 y siguientes.
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“Por medio de la cual se acepta desistimiento y archiva la propuesta de contrato de concesion
No. UDT-11261"

digital la sociedad proponente a través de su representante legal, mediante radicado 20205501006042 del
24 de enero de 2.020 desistié de la propuesta, de conformidad con el principio de la autonomia de la
voluntad y el articulo 18 de la Ley 1437 de 2.011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio
de 2.015, es procedente aceptar el desistimiento al tramite de la propuesta de contrato de concesion No.
UDT-11261.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el Cédigo de Minas no contempla, expresamente, la facultad de desistir al tramite de las propuestas
de contrato de concesidn. Sin embargo, el articulo 297 del mismo Cédigo establece:

“‘Remision.- En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera,
se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo y para
la forma de practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cédigo de
Procedimiento Civil”.

Que el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio del 2015, consagra lo siguiente:

“(...) ARTICULO 1o. Sustittiyase el Titulo Il, Derecho de Peticion, Capitulo I, Derecho de Peticién ante las
autoridades-Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticion ante autoridades-Reglas Especiales y
Capitulo Il Derecho de Peticion ante organizaciones e instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la Parte
Primera de la Ley 1437 de 2011, por el siguiente:

1.)

Articulo 18. Desistimiento expreso de la peticion. Los interesados podran desistir en cualquier tiempo de
sus peticiones, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de
los requisitos legales, pero las autoridades podran continuar de oficio la actuacion si la consideran necesaria
por razones de interés publico; en tal caso expediran resolucion motivada.”

Que con respecto a la autonomia de la voluntad de las personas la Corte Constitucional en sentencia C-
1194 de 2008, realiz6 el siguiente pronunciamiento:

“Principio de autonomia de la voluntad privada.

El principio de autonomia de la voluntad privada ha sido definido por la doctrina del derecho civil
y por la jurisprudencia constitucional, como el poder de las personas, reconocido por el
ordenamiento positivo para disponer con efecto vinculante de los intereses y derechos de los que
son titulares y por ende crear derechos y obligaciones, siempre que respete el orden publico y
las buenas costumbres.

Al respecto la jurisprudencia de la Corte ha sefialado que este principio encuentra fundamento
constitucional en los articulos 13 y 16 de la Carta, en tanto reconocen, respectivamente, el
derecho a la libertad y al libre desarrollo de la personalidad. Estos derechos permiten inferir que
se reconoce a los individuos la posibilidad de obrar de acuerdo con su voluntad, siempre y
cuando respeten el orden juridico y los derechos de las demas personas.

Que conforme a lo anterior y segun la normatividad previamente citada, es procedente aceptar el
desistimiento de la sociedad proponente NUEVO PACTO MINERO S.A.S, ala propuesta de contrato de
concesion No. UDT-11261.
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“Por medio de la cual se acepta desistimiento y archiva la propuesta de contrato de concesion
No. UDT-11261"

Que la presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los profesionales
de las areas técnica y juridica del Grupo de Contratacion Minera, con aprobacion de la Coordinacién del
Grupo.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Aceptar el desistimiento de la sociedad proponente NUEVO PACTO MINERO
S.A.S, identificada con NIT: 901274588-2, al tramite de la propuesta de contrato de concesion No. UDT-
11261, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese personalmente la presente Resolucién a través del Grupo de
Informacién y Atencién al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién, a la sociedad
proponente NUEVO PACTO MINERO S.A.S, identificada con NIT: 901274588-2, a través de su
representante legal o apoderado o quien haga sus veces 0 en su defecto, procédase mediante aviso, de
conformidad con el articulo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion el cual puede
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo preceptuado por el
articulo 76 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del Sistema
integral de Gestion Minera-AnnA Mineria y efectuese el archivo del referido expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

fserente de Contratacion y Titulacién

Proyecto: PVelasquez
Verifico: L/ Restrepo.
Aproboé: K/ Ortega
Coordinacion GCM
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

CE-VCT-GIAM-00680
VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO
CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita gestora del Grupo de Informacidn y Atencidn al Minero, hace constar que la
Resolucién GCM No 000342 DE 12 DE JUNIO DE 2020, proferida dentro del expediente UDT-
11261, por medio de la cual se acepta un desistimiento y se archiva la propuesta de contrato
de concesion, fue notificada electronicamente a NUEVO PACTO MINERO S.A.S. el 25 de
junio de 2020, segun certificacién CNE-VCT-GIAM-00129, sin embargo, y en virtud de la
emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional, la Agencia Nacional de Mineria
mediante la Resolucién 197 del 01 de Junio de 2020, se suspende la atencién presencial al
publico, los términos de algunas actuaciones administrativas y se toman otras

determinaciones, desde el 2 de junio de 2020 hasta las cero (0) horas del 01 de julio de
2020; por lo que conforme a las anteriores consideraciones ha quedando ejecutoriada y en
firme el 15 DE JULIO DE 2020, como quiera que contra dicho acto administrativo no se
presentd recurso alguno, quedando agotada la via gubernativa.

Dada en Bogotd D C, a los veintiun (21) dias del mes de julio de 2020.

AYDEE' PENA/GUTI
GESTOR GRUPO DE INFORMAC

REZ
ATENCION AL MINERO

Elaboré: Angela Andrea Velandia Pedraza

Reviso: Johanna Marin Ferreira
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AGENCIA NACIONAL DE MiNERiA 1 3 WOV 201

RESOLUCION NUMERO DE
( 001i%4

"POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO DEL TRAMITE DE
LA SOLICITUD DE LEGALIZACION DE MINERIA DE HECHO No. EEN-091 Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

EL VICEPRESIDENTE (E) DE CONTRATACION Y TITULACION

En desarrollo de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 03
de noviembre de 2011 y la Resolucion No. 357 del 17 de | junlo de 2019, de la Agencia Nacional de
Mineria, y previo los siguientes,

CONSIDERANDOS

|. ANTECEDENTES

E123 de febrero del 2003, la Organizacion Sindical denominada ASOCIACION DE ARENEROS Y
BALASTEROS DEL CORREGIMIENTO DE PIEDRA DE MOLER CARTAGO VALLE, presentd
solicitud de Legalizacion de Mineria de Hecho para la explotacion de un yacimiento denominado
tecnicamente como MATERIALES DE CONSTRUCCION, ubicado en jurisdiccion de los
municipios de ALCALA, ULLOA y CARTAGO departamento VALLE DEL CAUCA a la cual se
correspondio el expediente No. EEN-091. (Folios 1-4)

Una vez analizada la documentacion allegada por ei solicitante, la Subdireccién de Contratacion
y Titulacion Minera del Instituto Colombiano de Geologia y Mineria INGEOMINAS mediante Auto
de fecha:05 de diciembre de 2005' determiné que era oportuno requerir al Sindicato para que
allegara en el termino de 30 dias contados a partir de su notificacién, al menos una prueba de las

establecidas en el Decreto 2390 de 2002, junto con su certificado de Existencia y Representacion
Legal. (Folios 28-30)

Cumplido el termino procesal otorgado, la Subdireccion de Contratacion y Titulacion del Instituto
Colombiano de Geologia y Mineria INGEOMINAS mediante Resolucion SCT No 01065 del 31 de

marzo de 20067 resolvio rechazar la solicitud de Legalizacién de Mineria de Hecho No. EEN-091.
{Folios 32-34)

Mediante oficio radicado con el No. 08814 del 06 de julio del 2006, el solicitante presenta recurso
de reposicion en contra de fa Resolucion SCT No 01065 del 31 de marzo de 2008. (Folios 36-41)

Desatado el recurso de reposicion, la Subdireccion de Contratacion y Titulacion Minera del
Instituto Colombiano de Geologia y Mineria INGEOMINAS, mediante Resolucion SCT No. 000257

' Notificado en el Estado Juridico No. 96 de fecha 13 de diciembre de 2005.
# Nefificada personalmente e! dia 28 de junic de 2006.
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del 20 de abrit del 20093 resolvié revocar de oficio la Resolucion SCT No 01065 del 31 de marzo
de 2006. (Folios 94-99)

Superado lo anterior, el 14 de julio del 2010 se realiza visita conjunta minero ambiental entre el
Instituto Colombiano de Geologia y Mineria INGEOMINAS vy la Corporacién Auténoma Regional
del Vaile del Cauca-CVC, cuyo informe de visita determino la viabilidad técnica y ambiental del
proyecto. (Folios 109-124) o

Posteriormente, mediante Resolucion 0100 No. 0150-0894 de 2012 la Corporacién Autdnoma
Regional del Valle del Cauca-CVC- resolvié imponer Plan de Manejo Ambiental para la solicitud
de Legalizacion de Mineria de Hecho No. EEN-091. (Folios 166-174)

A partir del dos (2) de junio de 2012, la Agencia Nacional de Mineria asumié las funciones de
Autoridad Minera o concedente en el territorio nacional conferidas mediante el Decreto 4134 del
03 de noviembre de 2011,

El 02 de julio det 2012 entrd en vigencia la Ley 1437 del 2011 Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en cuyo articulo 308 dispone que los
procedimientos y las actuaciones administrativas, en curso a la vigencia de la mencionada ley,
seguiran rigiéndose y culminarian de conformidad con el régimen juridico anterior; por lo cual al
presente tramite le es aplicable las disposiciones establecidas en el Decreto 01 de 1984, Cédigo
Contencioso Administrativo.

Mediante evaluacion técnica de fecha 21 de enero del 2015, el Gruﬁo de Legalizacion Minera de
la Agencia Nacional de Mineria establecid que la solicitud de Legalizacion de Mineria de Hecho
No. EEN-091 se encontraba superpuesta en un 13,2664% con el PERIMETRO URBANO-
PIEDRA DE MOLER-ACTUALIZADO MARZO 19 DE 2014 MGN DANE-INCORPORADO
15/08/2014. {Folios 192-193)

Atendiendo lo anterior, el Grupo de Legalizacion Minera de la Agencia Nacional de Mineria
mediante oficio con radicado No. 20162110224941 de fecha 21 de junio del 2016, solicito al
alcalde de Cartago concepto respecto a la explotacion minera en el area denominada
PERIMETRO URBANO-PIEDRA DE MOLER-ACTUALIZADO MARZO 19 DE 2014 MGN DANE-
INCORPORADO 15/08/2014. (Folio 205)

En respuesta a lo solicitado, la Alcaldia de Cartago manifesto las razones por las cuales no era
posible desarrollar actividades minera en el area denominada PERIMETRO URBANO-PIEDRA
DE MOLER-ACTUALIZADO MARZO 19 DE 2014 MGN DANE-INCORPORADO 15/08/2014.
{Falio 207-208)

Con fundamento en lo anterior, e! Grupo de Legalizacion Minera de la Agencia Nacional de
Minerta mediante concepto tecnico de fecha 11 de septiembre del 2016, efectud el recorte con el
area denominada PERIMETRO URBANO-PIEDRA DE MOLER-ACTUALIZADO MARZO 19 DE
2014 MGN DANE-INCORPORADC 15/08/2014, quedando un area susceptible de continuar
equivalente a 16,5968 hectareas. {Folios 212-220)

3 Notificada mediante Ediclo GTRC-0115-08 fijado el dia 02 de junio del 2009 y desfijade &l dia 08 de junio del 2009,
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Con Auto GLM No. 000068 de! 31 de julio del 2018, el Grupo de Legalizacion Minera de ia
Agencia Nacional de Mineria requirid al solicitante a efectos de aceptar los resultados y
conclusiones precisados en el Programa de Trabajos y Obras elaborado dentro de 1a solicitud de
Legalizacion de Mineria de Hecho No. EEN-091. (Folios 258-261)

En respuesta de dicho requerimiento el solicitante dentro del término procesal oportuno

manifiesta la aceptacion a los resultados y conclusiones precisados en el Programa de Trabajos y
Obras PTO. (Folio 274)

El 17 de diciembre de 2018 mediante radicado No. 20182110278601, el Grupo de Legalizacion
Minera de la Agencia Nacional de Mineria elevo el siguiente cuestionamiento al Ministerio de
Trabajo: ;Puede tener un sindicato dentro del objefivo de sus estatutos, la exploracion y

explotacion de Minerales?. (Folio 275)

En respuesta a lo anterior, ta Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Trabajo a través de
radicado 08SE2019120300000002603 del 31 de enero del 2019 en atencion al cuesticnamiento
planteado indicd (Folios 276-277):

“De conformidad con lo anterior esta oficina entenderia que las organizaciones de caracter
sindical no pueden constituirse con el fin tinico de ejercer actividades lucrativas, pero si
actividades econbémicas siempre y cuando persigan el bienestar fa realizacion de fines
colectivos y no beneficios de caracter individual”

Que a partir del estudio juridico efectuado frente a la capacidad juridica de la ASOCIACION DE
ARENEROS Y BALASTEROS DEL CORREGIMIENTO DE PIEDRA DE MOLER CARTAGO
VALLE la Vicepresidencia de Contratacidn y Titulacion de la Agencia Nacional de Mineria
mediante Resolucién 000406 del 20 de mayo de 2019 resolvié dar por terminado el tramite de la
solicitud de |egalizacion de Mineria de Hecho No. EEN-091. (Folios 296-300)

Mediante radicado No. 20199050361972 del 04 de junio de 2019 el sefior Humberto Fajardo
Cabiedes en calidad de Representante Legal de la ASOCIACION DE ARENEROS Y
BALASTEROS DEL CORREGIMIENTO DE PIEDRA DE MOLER CARTAGO VALLE presenta

recurso de reposicion y en subsidio apelacion en contra de la Resolucion 000406 del 20 de mayo
de 2019. (Folios 309-328)

Finalmente, ef 17 de octubre de 2019 el Grupo de Legalizacion Minera de la Agencia Nacional de
Mineria emite concepto juridico en el cual recomienda (Folios 329-334):

‘4. RECOMENDACIONES:
Efectuado ef estudio juridico pertinente se recomienda:

1. Confirmar la decisién adoptada’ mediante Resolucion No. 000406 del 20 de mayo de
2019.” '

Il. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

* Netificado a través del Estado Juridice No. 114 del 16 de agosta de 2018,
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Atendiendo lo anteriormente expuesto se procedera a estudiar la pertinencia de los recursos de
reposicion y en subsidio apelacion, interpuesto en contra de {a Resolucion 000406 del 20 de
mayo de 2019 en los siguientes términos:

Presupuestos legales del recurso:

En primera medida es necesario sefialar, que los requisitos legales para la presentacion de
recursos en sede administrativa no se encuentran contemplados en la Ley 685 de 2001 o el
Decreto 1073 de 2015, motivo por el cual, es menester dar aplicacion a lo establecido en el
articulo 297 del Cédigo de Minas que a su tenor sefiala:

“...REMISION. En el procedimiento gubemnativo y en las acciones judiciales, en
materia minera, se estara en fo pertinente, a las disposiciones del Cadige Contencioso
Adminjstrativo {...)". (Rayado por fuera de texto)

En ese orden de ideas es preciso aclarar que con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo se establecid un
regimen de transicién en los siguientes términos:

“ARTICULO 308. Régimen de fransicion y vigencia. El presente Codigo
comenzard a regir ef dos (2} de julio del afio 2012,

Este Codigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas
que se inicien, asi como & las demandas y procesos que se instauren con
posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como fas demandas y
procesos en curso a la vigencia de fa presente ley sequiran rigiéndose v culminaran
de conformidad con el régimen juridico anterior. “(Subrayado fuera de texto).

En desarrollo de la normatividad antes transcrita, y en atencién a la fecha de radicacion de la
solicitud de Legalizacion de Mineria de Hecho que nos ocupa, esto es el 23 de febrero de 2003,
se tiene que al presente tramite le es aplicable fas disposiciones contenidas en el Decreto 01 de
1984 Codigo Contencioso Administrativo, por ser esta la normatividad que regia al momento de
radicar su solicitud.

Bajo este entendido, se analizara en primer lugar el recurso de reposicion presentado y
finaimente se estudiard la procedencia del recurso de apelacién invocado, a la luz de Io
estabiecido en el Decreto 01 de 1984.

Asi las cosas es menester indicar que respecto a la oportunidad de presentacién y presupuestos
legales que debe reunir el recurso de reposicion, el Decreto 01 de 1984 Cédigo Contencioso
Administrativo sefiala;

“ARTICULO 51. De los recursos de reposicion y apelacion habra de hacerse uso,
por escrito, en la diligencia de notificacion personal_o dentro de los cinco (5)
dias_siguientes a ella, o a la desfijacion del edicto, o la publicacién, seqin el
caso. Los recursos contra los actos presunfos podran interponerse en cualquier
tiempo.
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Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictdé la decisién, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran
presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que
ordene su recibo y tramitacion e imponga las sanciones correspondientes.

Ef recurso de apelacion podra inferponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion.

Transcurridos los términos sin que se hubieren interpuesto los recursos procedentes,
fa decision quedara en firme.

Los recursos de reposicion y de quefa no son obligatorios.
ARTICULO 52. Los recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, personalmente y por escrito por el
inferesado o su representante o apoderado debidamente constituido; y
sustentarse con expresion concrefa de los motivos de inconformidad, y con
indicacion del nombre del recurrente.

2. Acreditar el pago o el cumplimiento de lo que el recurrente reconoce deber; y
garantizar el cumplimiento de la parte de fa decision que recurre cuando ésta sea
exigible conforme a la fey.

3. Relacionar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion def recurrente.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados; si el recurrente obra como
agente oficioso, deberé acreditar esa misma calidad de abogado en gjercicio, y ofrecer
prestar la caucion que se fe sefiale para garantizar que la persona por quien obra
ratificara su actuacion dentro del términe de tres (3) meses; si no hay ratificacion,
ocurrira la perencion, se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.”
{Rayado y negrilla por fuera de texto)

Para el caso en concreto, se establece de la revision integra del expediente, que la Resolucion
No. 000406 del 20 de mayo de 2019 fue notificada mediante Edictc No. ED-VCT-GIAM-00424
fijado e dia 30 de mayo de 2019 y se desfija el dia 13 de junio de 2019, en tanto ef recurso bajo
estudio fue presentado por el interesado el dia 04 de junio de 2019 a través del radicado No.
20199050361972 esto es, dentro del término de los cinco dias siguientes a la notificacion de la
citada Resolucion, de lo que se concluye que el recurso de reposicion se encuentra presentado

dentro del término legal y acredita legitimacion en la causa observandese la concurrencia de los
requisitos para la procedencia del mismo.

Argumentos del recurrente:

El sefior HUMBERTO FAJARDO CAVIEDES en calidad de Representante Legal de la
ASOCIACION DE ARENEROS Y BALASTEROS DEL CORREGIMIENTO DE PIEDRA DE
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MOLER CARTAGO VALLE fundamenta su peticion de revocacion a partir de los siguientes
motivos a saber;

De acuerdo con el recurrente, la actividad que hoy pretende legalizar bajo los preceptos del
programa de Legalizacion de Mineria de Hecho, se venia ejerciendo a través de los permisos que
para el efecto aportaba la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca CVC quien segin
su dicho tenia a su cargo el control de explotacion de los recursos naturales entre ellos el material
de arrastre Rio la Vieja lugar donde se desarolla hoy la actividad extractiva.

Senalé que para el afio 1999 atendiendo los beneficios otorgados por el Estado para aquellos
trabajadores especialmente en el campo de la explotacion de materiales de arastre que
decidieran organizarse, decidieron constituirse en ef Sindicato ASOCIACION DE ARENEROS Y
BALASTEROS DEL CORREGIMIENTO DE PIEDRA DE MOLER CARTAGO VALLE,
reconociéndose para el efecto en noviembre del mismo afio la personeria juridica mediante la
Resolucion No. 000901 del 08 de noviembre de 1399.

Indico que dicha organizacion de caracter gremial y sin animo de lucro, destina sus ingresos para
el sostenimiento de la misma, y que su objeto no es més que el de extraer material de arrastre del
Rio La Vieja y sus afluentes. Reitera nuevamente que no es una organizacion comercializadora
de materiales, aclara que es una organizacion sin animo de lucro siendo los mismos afiiiados los
que venden el material extraido.

Expuso que atendiendo las prerrogativas dispuestas por el Gobierno decidio allegar la
documentacion necesaria a fin de legalizar la actividad minera que venia desamollando,
asignandosele para el efecto el expediente No. EEN-091.

Anadio que ha dado cumplimiento a los requisitos técnicos y ambientales exigidos por las
autoridades correspondientes.

Finalmente cuestiond la decision adoptada en la resolucién que hoy recurre, pues a su juicio ya
se les habia reconocido en el trdmite como una organizacién sin animo de lucro que no esta
destinada a la comercializacion por tener un caracter gremial e independiente, asi mismo
considera que con la expedicion del acto reprochado se da una violacién al debido proceso,
~ dadas las ordenes impartidas a la alcaldia y corporacion sin habérsele informado previamente.

Peticion:
Amparandose en algunos derechos constitucionales solicita;

‘Le solicitamos se ordene a los Alcaldes la abstencion del cierre de la mina que
manifiestan en dicha resolucion recurrida y se nos reconozca y garantice los derechos
constitucionales a los cuales es ef amparo de la comunidad en general” (sic)

Consideraciones de la Autoridad Minera:

Los medios de impugnacion {(Recursos), son la facultad o el derecho que la Ley concede a los
administrados para solicitar a las entidades estatales que enmienden los errores en que los
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funcionarios hayan podido incurrir en sus providencias. Su finalidad es entonces ia de revisar la
providencia, procurando obtener la certeza de las decisiones y, por ende, el orden juridico.

Basados en la anterior afirmacion, esta Vicepresidencia procedera a resolver el recurso planteado
de {a siguiente manera:

En primera instancia se considera oportuno estudiar a grandes rasgos la figura sindical en aras de
resolver el problema juridico principal derivado de los argumentos expuestos por el solicitante y la
decision que hoy se recurre, ; Puede un sindicato celebrar un contrato de concesion?

El articulo 39 superior establecié el derecho que tienen todos los trabajadores y empleados a
constituirse como sindicato sin intervencion del estado, con el fin de defender y promover los
intereses sociales, economicos y profesionales de sus afifiados, pudiendo establecer para el
efecto sus estatutos, reglamentos y objetivos.

Sin embargo, la normatividad laboral prevé una excepcion a esa libertad que dispuso el legistador
en favor de los sindicatos al momento de establecer sus objetivos gremiales, en los siguientes
ierminos:

‘Codigo Sustantivo de Trabajo - ARTICULO 355. Actividades Lucrativas. Los
Sindicatos no pueden tener por objeto la explotacion de negocios o actividades con fines
de lucro.” '

Este articulo fue objeto de revision por parte de la Corte Constitucional quien en Sentencia C-
797/00 amplio el alcance de la norma citada as:

"A juicio de la Corte la referida disposicion debe ser interpretada, en el sentido de que
este tipo de organizaciones no pueden tener como objeto unico la realizacion de
negocios o actividades lucrativas. pues si eflo estuviera permitido se desnaturafizarian
sus funciones y perderian o que es de la esencia y la razon de su existencia, como
representantes y defensores de los infereses comunes de sus afifiados. Es decir

perderian su identidad y podrian _confundirse con las Sociedades comerciales que
persiguen a realizacion de un_objetivo comercial. con fines de {ucro

()

El ejercicio _de actividades econdmicas por fos sindicatos no es equiparable a la
reafizacion de actos de comercio, propios de los comerciantes, que implican la necesaria
especulacion econdmica y la obtencion de un lucro o beneficio para fos asociados, a
fravés def reparto de utilidades individuales. La actividad econémica de los sindicatos, por
consiguiente, puede ser asimilable a la que desarroflan cierto tipo de organizaciones de
propiedad solidaria, autorizadas por la Constitucion, en los términos de los arts. 58, inciso
3, 60, inciso 2 y 333, inciso 3, que antes que ef beneficio econbmico individual persiguen
ef bienestar y la realizacion de fines cofectivos.” (Rayado por fuera de texto)

Que bajo los anteriores presupuestos podemos concluir lo siguiente:
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1. Las actividades o negocios econémicos que puedan desarrollar los sindicatos no pueden
tener el alcance de objetivo nico y principal, sino que debe ser complementario a las
labores que constituyen su objeto esencial en pro de los fines de la organizacién sindical.

2. Las actividades econdmicas desarrolladas por los sindicatos no puede ser equiparable a
la realizacion de acto de comercio, pues ello implicaria la obtencion de un lucro a
beneficio de los asociados a fravés del reparto de utilidades individuales, lo que
desdibujaria la figura del sindicato que a partir de concepcion constitucional y legal que
se le ha dado busca la realizacion de fines colectivos, y no el beneficio econdmico
individual.

Ahora bien, entre los principales argumentos del recurrente se encuentra los siguientes a saber:

“El objeto y fines de la Organizacion no es mas que la de exiraer material de arrastre def
Rio La Vieja y sus aftuentes y cargue de fos mismos a los vehiculos...

.. N0 es una organizacion comercializadora de malteriales, es organizacion sin
animo de lucro que como se lo expusimos antes es el mismo afiliado que vende su
material extraido”

Frente a la primera manifestacion, en donde se sefiala que la extraccion de material se constituye
en el principal y (nico objeto del sindicato, es preciso sefialar que bajo el contexto legal y
jurisprudencial expuesto, la explotacion de actividades con fines de lucro no puede convertirse en
el fin Unico y principal de este tipo de asociaciones gremiales, sino tan solo complementarias a
sus fines esenciales, por lo que bajo la afirmacion del recurrente, la autoridad minera no podria
en cumplimiento de los requisitos impuestos por este programa social, avalar la capacidad legal
de la ASOCIACION DE ARENEROS Y BALASTEROS DEL CORREGIMIENTO DE PIEDRA DE
MOLER CARTAGO VALLE, pues de hacerlo estaria la entidad violando un precepio legal,
actuando asi en contravia de los principios de moralidad administrativa, legalidad y debido
proceso que revisten el presente tramite administrativo.

Ahora bien, en lo que respecta a la comercializacion de los materiales extraidos por el sindicato,
la Corte Constitucional como se mencioné en anteriores lineas, fue enfatica al sefialar que el
ejercicio de las actividades econémicas realizada por los sindicatos no podian ser equiparables a
la realizacion de actos de comercio propios de los comerciantes, al respecto es oportuno en
primera medida definir a quienes considera la legislacion colombiana como comerciantes, en este
sentido el articulo 10 del Codigo de Comercio entrega una definicion en los siguientes términos:

“ARTICULO 10. COMERCIANTES - CONCEPTO - CALIDAD. Son comerciantes las
personas_gue profesionalmente se ocupan en alguna de las actividades que la ley
considera mercantiles.

La calidad de comerciante se adquiere aunque la actividad mercantil se ejerza por medio
de apoderado, infermediario o interpuesta persona. “(Rayado y negrilia por fuera de texto)

Por su parte el articulo 20 de la misma normatividad establecio para todos los efectos legales
cuales actos se constituyen como mercantiles disponiendo entre otros respecto a la actividad de
explotacion de minerales el siguiente:
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“ARTICULO 20. ACTOS, OPERACIONES Y EMPRESAS MERCANTILES - CONCEPTO.
Son rercantiles para todos fos efectos legales:

16) Las empresas para el aprovechamiento y explotacion mercanti de las fuerzas o
recursos de fa naturaleza.”

La Carta Constitucional en su articulo 322 dispuso en cabeza del estado la administracion de los
recursos naturales no renovables yacentes en el suelo nacional de la siguiente manera:

"ARTICULO 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las
leyes preexistentes.”

Bajo esta linea la Ley 685 de 2001 dispuso como objetivo principal el siquiente:

“ARTICULO 1. Objetivos. El presente Cddigo tiene como objetivos de interés publico
fomentar fa_exploracion técnica_y la explotacion de los recursos mineros de propiedad
estatal y privada; estimular estas actividades en orden a satisfacer los requerimientos de
fa demanda interna y extema de los mismos y a que su aprovechamiento se realice en
forma armonica con los principios y normas de explotacion racional de los recursos
naturales no renovables y def ambiente, dentro de un conceplo integral de desarollo
sostenible y del fortalecimiento economico y social del pais."(Rayado por fuera de texto)

Por su parte, el articulo 10 de la misma normatividad brindo la definician de mina y minerales en
el siguiente sentido: '

Articulo 10. Definicion de Mina y Mineral. Para los efectos de este Codigo se entenderé
por mina, el yacimiento, formacion o criadero de minerales o de materias fosiles, ofil y
aprovechable econdmicamente, ya se encuentre en el suelo o ef subsuelo, También para
fos mismos efectos, se entendera por mineral la sustancia cristalina, por lo general
inorganica, con caracteristicas fisicas y quimicas propias debido a un agrupamiento
atomico especifico.

Ahora bien, en este punto es importante recordar que este programa social bajo el cual se

ampara su solicitud, busca finaimente la obtencion de un contrato de concesién tradicional cuya
definicion es importante traer a colacion asi:

“Articulo 45. Definicion. Ef contrato de concesion minera es el que se celebra entre el
Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de este, los estudios, frabajos y
obras de exploracion de minerales de propiedad estatal que puedan enconirarse dentro
de una zona determninada y para explotarios en los términos y condiciones establecidos en

este Codigo. Este confrato es distinto al de obra publica y af de concesion de senicio
publico.

El contrato de concesion comprende dentro de su objeto las fases de exploracion técnica,
explotacion econémica, beneficio de los minerales por cuenta y fiesgo del concesionaric y
ef cierre o abandono de los trabajos y obras correspondientes.”

A partir de la anterior definicion el Consejo de Estado precisa las caracteristicas que revisten de
formalidad a este tipo de contrato:

T MIS3-P-003-F-011/v2
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"‘CONTRATOQ DE CONCESION MINERA - Definicion. Caracteristicas

Se trata de un contrato de concesion de “demanio pUblico”, perfectamente diferenciable
def contrato de concesion de servicios y del contrato de concesion de obra publica. Las
principales notas distintivas de este negocio juridico se enumeran a continuacion: 1. Es un
negocio juridico celebrado entre ef Estado y un particular para efectuar a cuenta y riesgo
de éste, las fases de exploracion técnica, explotacion econdmica, beneficio de Jos
minerales y el cierre o abandono de los trabajos u obras correspondientes. Por ende, se
trata de un acuerdo de volunfades y no de una manifestacion unilateral de la voluntad,
como puede ocurrir con algunos hienes de uso publico. 2. Este negocio juridico se
encuentra supeditado &f principio de temporalidad, su duracion en el derecho colombiano
es por el término que solicite el proponente y hasta un maximo de 30 afios, los cuales se
cuentan desde la fecha de inscripeion def contrato en el Registro Minero Nacional. 3. La
concesion minera no otorga al particular derecho de propiedad alguno, pero si derechos
de contenido patrimonial oponibles frente a terceros y fransmisibles de acuerdo con la ley.
Eflo se desprende del tenor literal def articulo 15 de la ley 685 de 2001, el cual preceptiia:
"Ef contrato de concesion y los demas titulos emanados del Estado de que trata el articulo
anterior, no transfieren af beneficiario un derecho de propiedad de los minerales "in situ”
sino el de establecer, en forma exclusiva y temporal dentro del &rea otorgada, la
existencia de minerales en cantidad y calidad aprovechables, a apropiarselos mediante su
extraccion o captacion y a gravar los predios de terceros con las servidumbres necesarias
para el gjercicio eficiente de dichas aclividades”. 4. A diferencia de fo que ocurre con otros
bienes de propiedad publica y con olros tifulos habilitantes, la concesién minera no se
soporta en el criterio de la "Precariedad de los derechos oforgados”, esto tiene una
implicacion directa en la posibilidad de variacion unilateral de las condiciones def negocio
juridico, en otras palabras, el lamado por la doctrina ius variandi de la Administracion, se
encuentra limitado. En efecto, e cddigo de minas establece que, salvo lo dispuesto para la
declaratoria de caducidad, el contrato de concesion no puede ser modificado, terminado o
interpretado de forma unilateral por parte de la entidad concedente. Si surge un conflicto
entre las partes que requiera cualquiera de las soluciones antes descritas, debe recurrirse
al juez. 5. El conlrato de concesion minera da nacimiento a unas obligaciones de carécter
fegal que son propias de este tipo de contratos; ef contenido del negocio juridico (tanto los
derechos como obligaciones de cada una de fas partes) se encuentra previamente
establecido en el codigo de minas, por ende, los estudios, trabajos y obras a que por
virtud de fa concesion queda comprometido el concesionario, son los expresamente
sefialados en este cuerpo normativo, de hecho, el legistador prohibe su modificacion o
adicion por parte de las auloridades. Este caracter se ve también reiterado por la
categorizacion del contrato de concesion minera como un contrato de adhesion, puesto
quie su cefebracion no da lugar a prenegociar sus términos, condiciones y modalidades. 6.
Como negocio juridico tipico de derecho administrativo, por expreso mandato de fey
contiene clausulas exorbitantes: la posibilidad de declarar la caducidad del contrato y la
reversion una vez este ha finalizado. De igual forma, se reconoce a la autoridad
concedente fa facuffad de conminacion mediante la imposicion de multas en caso de
presentarse alguna infraccion de las obligaciones que recaen sobre el contratista”
{Rayado por fuera de texto).5

Partiendo de fo anterior, forzoso es concluir que el contrato de concesién minera es un negocio
juridico que nace del acuerdo de voluntades entre el Estado y el particular, con el Gnico objetivo
de explorar, explotar, y comercializar los recursos naturales no renovables de propiedad estatal

* Consejo de Estade Seccion Tercera Sentencia de fecha 03 de febrera de 2010 Exp. 33187,
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su perfeccionamiento genera para el concesionario una serie de derechos de contenido
patrimonial propios de un acto mercantil, por lo que al tenor de lo dispuesto por la Corte
Constitucional seria un negocio juridico proscrito para un sindicato.

Por otro tado, sefiala el recurrente que la comercializacion de los recursos productos de la
explotacion minera no es efectuada por el sindicato sino por sus afiliados, al respecto es
menester traer a colacion lo dispuesto por el Decreto 1073 de 2015 que frente a los sujetos
autorizados para la explotacién de los recursos minerales indica:

“ARTICULO 2.2.5.6.1.1.1. Definiciones. Para efectos de la apficacion de fa presente
seccion se adoptan las siguientes definiciones:

()

Explotador Minero Autorizado. Se entiende por Explotador Minero Autorizado fas
siguientes personas: (i) Titular Minero en Etapa de Explotacion; (i) Solicitantes de
programas de leqalizacion o de formalizacion minera siempre y cuando cuenten con
autorizacion legal para su resolucion (i) Beneficiarios de areas de reserva especial
mientras se resuelvan dichas soficitudes; (iv) Subcontratista de formalizacion minera; (v)
Mineros de Subsistencia.

Comercializador de Minerales Autorizado. Persona natural o juridica que realiza de
forma regular la actividad de comprar y vender minerales para transformarios,
heneficiarios, distribuirfos, intermediarios, exportarfos o consumirlos, debidamente
inscritos en el Registro Unico de_Comercializadores de Minerales. v que cuenie con
certificacion vigente de la Agencia Nacional de Mineria, donde conste dicha inscripcion.”
(Rayado por fuera de texto)

Por su parte el articulo 2.2.5.6.1.1.6 de la misma normatividad sobre la pubficacion de los
expiotadores mineros autorizados para la comercializacion de minerales sefala:

“ARTICULO 2.2.5.6.1.1.6. Publicacién de Explofadores Mineros Autorizados. La
Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces, incluira, publicara y mantendra
actualizada ta informacién de las personas naturales o juridicas titulares de derechos
mineros que se encueniren en etapa de explotacion. Esta publicacion debera contener:
Nombre e Identificacion del Titular(es), Municipio(s), Departamento(s), Mineral. Cédigo
del Registro Minero Nacional y Capacidad de Produccion Mensual, expresada en
unidades de volumen de cada uno de fos titulos mineros. Esta informacion sera la que

corresponda a lo aprobado en ef Programa de Trabajo e Inversiones (PTI) o Plan de
Trabajos y Obras (PTO). -

Asi mismo, fa Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces debers publicar y
mantener actualizado el fistado de fos (i) Solicitantes de programas de legalizacion o de
formalizacion minera, siempre y cuando cuenten con autorizacion legal para su
resofucion; (if) Beneficiarios de areas de reserva especial, mientras se resuelvan dichas
soficitudes, (fii) Subcontratistas de formalizacion minera, (iv} Mineros de Subsistencia. La
publicacion debera contener: Nombre e Identificacion del Explotador Minero Autorizado,

Municipio(s), Departamento(s), Mineral, volimenes de produccion cuando corresponda”
(Rayado por fuera de texto)
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A partir de lo antes expuesto y atendiendo [a situacion particular que se estudia, podemos
concluir que ta normatividad reconoce como explotador autorizado (inica y exclusivamente a la
persona natural o juridica que se encuentre en proceso de legalizacion, y dado que para el caso
en concreto es la ASOCIACION DE ARENEROS Y BALASTEROS DEL CORREGIMIENTO DE
PIEDRA DE MOLER CARTAGO VALLE quien en virtud de la solicitud de Legalizacion de
Mineria de Hecho No. EEN-091 se adjudica el derecho a comercializar los minerales al tenor de
la normatividad enunciada, no es de recibo el argumento del recurrente frente al hecho de indicar
que quien realiza la comercializacion de ios materiales explotados son sus afifiados, pues para el
proceso administrativo que se lleva, la prerrogativa que permite ejecutar este tipo de acto
mercantil recae en la interesada dentro del proceso de legalizacion bajo estudio.

En virtud de lo anterior, bajo la prohibicion que dispone la ley frente a la imposibilidad de que el
sindicato sefiale en su objeto la explotacion de negocios o actividades con fines de iucro, y dado
que el Decreto 1073 de 2015 dispone en cuanto a la capacidad juridica lo siguiente:

"ARTICULO 2.2.5.5.1.3. Formulario especial de legalizacion. Con ef formulario
especial de legalizacidn ef interesado debera aflegar, so pena de ser rechazada su
solicitud:

3. Si el soficitante es persona natural, fotocopia de la Cédula de Ciudadania. Tratandose
de Persona Juridica, debera aportar Certificado de Existencia y Representacion Legal
expedido méximo con un (1) mes de antelacion, en cuyo objeto social figure la
realizacion de actividades de exploracion y explotacion de minerales y la duracién o
vigencia de la sociedad por un término igual o mayor al del contrato de concesion a
suscribirse, fotocopia del Numero de fdentificacion Tributaria, NIT, y fotocopia de la cédula
de ciudadania del Representante Legal.” (Rayado y negrilla por fuera de texto)

Es procedente confirmar la decision dispuesta en la Resolucion No. 000406 del 20 de mayo de
2019 bajo el entendido que legaimente un sindicato no podria tener en su objeto social la
exploracion y explotacion de minerales pues ello constituiria una violacidn al articulo 355 del
Codigo Sustantivo del Trabajo bajo la interpretacion dada por la Corte Constitucional, ya que la
actividad minera se constituye como se analizé en un acto mercantil propio de los comerciantes,
ello aunado a que para el caso particular el sindicato ASOCIACION DE ARENEROS Y
BALASTEROS DEL CORREGIMIENTO DE PIEDRA DE MOLER CARTAGO VALLE establece
como su Unico y principal objeto la actividad de explotacion de mineral situacion que como se
estudio es reprochada por el ordenamiento Colombiano.

Ahora bien, frente a la presunta violacién al debido proceso alegada por el recurrente por la orden
dispuesta en los articulos cuarto y quinto de la Resolucion No. 000406 del 20 de mayo de 2019
en cuanlo a remitir la decision alli adoptada a la alcaldia de los municipios de ALCALA, ULLOA y
CARTAGO y a la CORPORCION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA CVC, me
permito indicarle que dicha orden aun no se ha materializado dado que el acto administrativo no
se encuentra en firme, no obstante una vez ejecutoriado el mismo se procederd a dar cabal
cumplimiento a las ordenes impuestas.

A partir de lo anterior, esta Vicepresidencia considera que las actuaciones desplegadas en virtud
del presente tramite se han dado con total respecto a los principios constitucionales y legales que
rige la actuacion administrativa.
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Finalmente se procedera a estudiar la pertinencia del recurso de apelacion invocado.
El articulo 50 de la normatividad sefialada, establece la procedencia de los recursos en sede
administrativa asi:

“ARTICULO 50. Por regla general, contra los actos que pongan fin a las actuaciones
administrativas procederan los siguientes recursos:

1. E! de reposicion, ante el mismo funcionario que tomoé la decision, para que la aclare,
modifique 0 revoque.

2. El de apelacion,_para ante el inmediato superior administrativo, con el mismo
propdsito.” (Rayado por fuera de texto)

Por su parte, el Decreto 4134 del 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM,
se determina su objeto y estructura organica” otorgd a la Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacion entre otras funciones:

“ART!'CULQ 15. FUNCIONES DE LA VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y
TITULACION. Son funciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, las
siguientes:

()

3. Evaluar fas solicitudes mineras y aprobar o rechazar las mismas y expedir los actos
administrativos refacionado con ef tramite de las solicitudes mineras.”

Respecto a los recursos que proceden contra los actos emitidos por la Vicepresidencia de
Contratacion y Titulacion en virtud de las funciones asignadas por el Decreto 4134 de 2011, 1a
Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria mediante memorando No.
20131200108333 de fecha 26 de agosto de 2013, conceptud sobre el particular:

1)

Debe tenerse en cuenta que el articulo 209 de la Constitucion Politica sefiald que los
actos administrativos proferidos en el ejercicio de funciones asignadas a fravés de las
formas de organizacion administrativa, como fo son la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones, se regiran por los términos que sefiale la ley .

Et articufo 8 de la Ley 489 de 1998, define la desconcentracion administrativa, vy ef
paragrafo de dicha disposicién establece puntualmente que los actos administrativos
expedidos en el efercicio de las funciones asignadas a través de esta forma de
organizacion solo son susceptibles del recurso de reposicion

()

Teniendo en cuenta lo anterior, el Decreto Ley 4134 de 2011 por medio del cual se
establecid la estructura de la Agencia Nacional de Mineria, en los articulos 15, 16 y 17
establecio funciones exclusivamente a cada una de las Vicepresidencias, lo que implica
que la Presidente de la Agencia, a pesar de ser la cabeza administrativa de esa entidad,
en razon de la desconcentracion, no es superior funcional de los Vicepresidentes en
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cuanto a las funciones alli sefialadas, y por fo tanto, no procede el recurso de apefacion
contra fos actos administrativos proferidos por los mismos, sin perjuicio de los poderes de
supervision propios de la refacion jerarquica.

En conclusion, conira los actos administrativos proferidos por fas Vicepresidencias. que
hayan sido expresamente asignados por virtud de fa Ley, en este caso de un decreto con
fuerza de ey, como es ef Decreto 4134, impide que conira los mismos sea procedente el
recurso de apelacion y unicamente sea procedente sl de reposicion

{...)" {Rayado por fuera de texto)

En tal virtud, al ser el acto administrativo objeto de reproche una decisién proferida en atencion a
la funcion otorgada por el Decreto 4134 det 2011 a esta Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacion, y en aplicacion al principio de desconcentracion administrativa, no es procedente el
recurso de apelacion presentado por el solicitante, 1o que impide su concesion.

La presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los
profesionales de las &reas técnica y juridica del Grupo de Legalizacion Minera, con visto bueno
de la Coordinadora del Grupo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR lo dispuesto en la Resolucion No. 000406 del 20 de mayo
de 2019 “POR LA CUAL SE DA POR TERMINADO EL TRAMITE DE LA SOLICITUD DF
LEGALIZACION DE MINERIA DE HECHO No. EEN-091 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES” 1o anterior de conformidad con la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- NO CONCEDER el recurso de apelacion invocado en contra de la
Resolucion No. 000406 del 20 de mayo de 2019 “POR LA CUAL SE DA POR TERMINADO EL
TRAMITE DE LA SOLICITUD DE LEGALIZACION DE MINERIA DE HECHO No. EEN-091 Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES” lo anterior de conformidad expuesto en la parte motiva
del presente proveido.

ARTICULO TERCERQ.- Por intermedio del Grupo de Informacion y Atencion al Minero de la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion de la Agencia Nacional de Mineria, notifiquese
personalmente la presente resolucion al sindicato ASOCIACION DE ARENEROS Y
BALASTEROS DEL CORREGIMIENTO DE PIEDRA DE MOLER CARTAGO VALLE a través de
su Representante Legal o quien haga sus veces, 0 en su defecto, mediante edicto de
conformidad con lo establecido en los articulos 44 y 45 del Decreto 01 de 1984 Codigo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de acuerdo
con lo preceptuado en el Decreto 01 de 1984 Cddigo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO QUINTO.- En firme esta decision, dese cabal cumplimiento a lo dispuesto en los

articulos cuarto, quinto y sexto de la Resolucion No. 000406 def 20 de mayo de 2019 “POR LA
CUAL SE DA POR TERMINADO EL TRAMITE DE LA SOLICITUD DE LEGALIZACION DE
MINERIA DE HECHO No. EEN-091 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Dada en Bogota, D.C.

NOTIFIQUESE CUMPLASE

Vicepresidente (E) de Contratacién y Titulacion Minera

Proyecto: Jeniffer Paola Parra - Abogada GLM.X—

Revisé: Julieth Marianne Laguado Endemann - Experto VC
Aprobd: Dora Esperanza Reyes Garcia - Coordinadora GL
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Republica de Colombia

{bertd y Ordsn

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCIONNUMERO - o0E 2 0 MAY 20
¢ nanzng,

“POR LA CUAL SE DA POR TERMINADO EL TRAMITE DE LA SOLICITUD DE
LEGALIZACION DE MINERIA DE HECHO No. EEN-091 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA VICEPRESIDENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En desarrollo de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 03
de noviembre de 2011 y la Resolucién No. 685 del 20 de noviembre de 2018, de la Agencia
Nacional de Mineria, y previo los siguientes,

CONSIDERANDOS

El 23 de febrero del 2003, la Organizacion Sindical denominada ASOCIACION DE ARENEROS Y
BALASTEROS DEL CORREGIMIENTO DE PIEDRA DE MOLER CARTAGO VALLE, presenté
solicitud de Legalizacion de Mineria de Hecho para la explotacion de un yacimiento denominado
técnicamente como MATERIALES DE CONSTRUCCION, ubicado en jurisdiccion de los
municipios de ALCALA, ULLOA y CARTAGO departamento VALLE DEL CAUCA a la cual le
correspondio el expediente No. EEN-091. {Informacion técnica extraida del CMC). {Folios 1-4)

Una vez analizada la documentacion allegada por el legalizante con ocasion a la solicitud de
Legalizacion de Mineria de Hecho, la Subdireccion de Contratacion y Titulacion Minera del
Instituto Colombiano de Geologia y Mineria INGEOMINAS mediante Auto de fecha 05 de
diciembre del 20051, determind que era oportuno requerir al Sindicato para que allegara en el
termino de 30 dias contados a partir de su notificacién, al menos una prueba de las establecidas
en el Decreto 2390 del 2002, junto con su certificado de Existencia y Representacion Legal.
(Folios 28-30)

Cumplido el término procesal otorgado, la Subdireccion de Contratacion y Titulacion det Instituto
Colombiano de Geologia y Mineria INGEOMINAS mediante Resolucion SCT No 01065 del 31 de
marzo de 20062 resolvid rechazar la solicitud de Legalizacién de Mineria de Hecho No. EEN-091,
al considerar que no se habia dado cumplimiento a lo requerido en Auto de fecha 05 de diciembre
del 2005 (Folios 32-34)

Mediante oficio radicado con el No. 08814 del 06 de julic del 2006, el solicitante presenta recurso
de reposicion en contra de la Resolucion SCT No 01065 del 31 de marzo del 2006. (Folios 36-41)

Desatado el recurso de reposicion, la Subdireccion de Contratacion y Titulacion Minera del
Instituto Colombiano de Geologia y Mineria INGEOMINAS, mediante Resolucion SCT No. 000257

! Notificado en el Estado Juridico No. 96 de fecha 13 de diciembre de 2005.
7 Nofificada personalmente el dia 28 de junio de 2008.
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del 20 de abril del 2009° resolvio revocar de oficio la Resolucion SCT No 01065 del 31 de marzo
del 2006. {Folios 94-99)

Superado lo anterior, el 14 de julio del 2010 se realiza visita conjunta minero ambiental entre el
Instituto Colombiano de Geologia y Mineria INGEOMINAS y la Corporacion Autonoma Regional
del Valle del Cauca-CVC, cuyo informe de visita determiné la viabilidad técnica y ambiental del
proyecto. (Folios 109-124)

Posteriormente, mediante Resolucién 0100 No. 0150-0894 de 2012 la Corporacion Autonoma
Regional del Valle dei Cauca-CVC- resolvio imponer Plan de Manejo Ambiental para fa solicitud
de Legalizacion de Mineria de Hecho No. EEN-091. (Folios 166-174)

A partir del dos (2} de junio del 2012, la Agencia Nacional de Mineria asumié las funciones de
Autoridad Minera o concedente en el territorio nacional conferidas mediante el Decreto 4134 del
03 de noviembre de 2011.

El 02 de julio del 2012 entré en vigencia la Ley 1437 del 2011 Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative, en cuyo articulo 308 dispone que los
procedimientos y las actuaciones administrativas, en curso a la vigencia de la mencionada ley,
seguiran rigiéndose y culminarian de conformidad con el régimen juridico anterior; por lo cual al
presente tramite le es aplicable las disposiciones establecidas en el Decreto 01 de 1984, Codigo
Contencioso Administrativo.

EY26 de mayo del 2015, se profirié el Decreto No. 1073, “Por medio del cual se expide ef Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia”, el cual tiene por objeto
compilar y racionalizar normas de caracter reglamentario que rigen en el sector minero entre ellas
el Decreto 2390 del 2002.

Mediante evaluacion técnica de fecha 21 de enero del 2015, el Grupo de Legalizacion Minera de
la Agencia Nacional de Mineria establecio que la solicitud de Legalizacion de Mineria de Hecho
No. EEN-091 se encontraba superpuesta en un 13,2664% con ei PERIMETRO URBANO-
PIEDRA DE MOLER-ACTUALIZADO MARZO 19 DE 2014 MGN DANE-INCORPORADO
15/08/2014. {Folios 192-193)

Atendiendo lo anterior, el Grupo de Legalizacion Minera de la Agencia Nacional de Mineria
mediante oficio No. 20162110224941 de fecha 21 de junio del 2016, solicitd al alcalde de Cartago
concepto respecto a la explotacién minera en el area denominada PERIMETRO URBANO-
PIEDRA DE MOLER-ACTUALIZADO MARZO 19 DE 2014 MGN DANE-INCORPORADO
15/08/2014. (Folio 205)

En respuesta a lo soficitado, |a Alcaldia de Cartago manifesté las razones por las cuales no era
posible desarrollar actividades mineras en el area denominada PERIMETRO URBANO-PIEDRA
DE MOLER-ACTUALIZADO MARZO 19 DE 2014 MGN DANE-INCORPORADQ 15/08/2014.
(Folio 207-208)

3 Notificada mediante Edicto GTRC-0115-09 filado ef dia 02 de junio del 2009 y desfijade &l dia 08 de junio del 2009,
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Con fundamento en o anterior, el Grupo de Legalizacion Minera de la Agencia Nacional de
Mineria mediante evaluacion tecnica de fecha 11 de septiembre del 2016, efectud el recorte con
el area denominada PERIMETRO URBANO-PIEDRA DE MOLER-ACTUALIZADO MARZO 19 DE
2014 MGN DANE-INCORPORADC 15/08/2014, quedando un area susceptible de continuar
equivalente a 16,5968 hectareas. (Folios 212-220)

Con Auto GLM No. 000068 del 31 de julio del 20184, el Grupo de Legalizacion Minera de la
Agencia Nacional de Mineria requirio al solicitante a efectos de aceptar los resultados y
conclusiones precisados en el Programa de Trabajos y Obras PTO elaborado dentro de la
solicitud de Legalizacion de Mineria de Hecho No. EEN-091. {Folios 258-261)

En respuesta de dicho requerimiento el solicitante dentro del término procesal oportunc
manifiesta la aceptacion a los resultados y conclusiones precisados en el Programa de Trabajos
Obras PTO. {Folio 274)

El 31 de enero de 2019 con oficio No. 08SE2019120300000002603, la Oficina Asesora Juridica
del Ministerio de Trabajo, con ocasion al cuestionamiento elevado por el Grupe de Legalizacion
Minera de la Agencia Nacional de Mineria respecto a si un sindicato puede dentro de sus
estatutos tener como objeto 1a exploracion y explotacion de minerales indicé (Folios 276-277):

“De conformidad con lo anterior esta oficina entenderia que fas organizaciones de
caracter sindical no pueden constituirse con el fin tnico de ejercer actividades
tucrativas, pero si actividades economicas siempre y cuando persigan ef bienestar
la realizacion de fines colectivos y no beneficios de caracter individual’

Finalmente, el 01 de marzo del 2019 el Grupo de Legalizacion Minera de la Agencia Nacional de
Mineria mediante concepto juridico estableci6 que la ASOCIACION DE ARENEROS Y
BALASTEROS DEL CORREGIMIENTO DE PIEDRA DE MOLER CARTAGO VALLE carecia de
capacidad legal para celebrar contratos de concesion. (Folios 279-280)

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Dado los antecedentes contenidos en el expediente objeto de estudio, se considera oportuno un
pronunciamiento de ésta Vicepresidencia en aras de determinar la capacidad legal de la
Organizacién Sindical denominada ASOCIACION DE ARENEROS Y BALASTEROS DEL
CORREGIMIENTO DE PIEDRA DE MOLER CARTAGO VALLE para celebrar contratos de
concesion:

Con el fin de resolver el problema juridico planteado, resulta imperioso estudiar la figura del
contrato de concesion minera asi:

En primera instancia es oportuno recordar que de acuerdo con lo establecido en el articulo 332
Constitucional concordante con el articulo 5° de la Ley 685 de 2001 actual Codigo de Minas, los
minerales yacentes en el suelo y el subsuelo en cualquier estado fisico natural, son de propiedad
del estado, y su derecho a explorar y explotar se materializa con |a suscripcion del contrato de
concesion minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.

4 Notificado a través del Estado Juridico No. 114 del 16 de agosto de 2018,
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Asi las cosas, s necesario traer a colacion la definicion de contrato de concesion minera que
establece nuestro actual Codigo de Minas:

“Articulo 45. Definicion. E! contrato de concesion minera es el que se celebra
entre el Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de este, los
estudios, trabajos y obras de exploracion de minerales de propiedad estatal que
puedan encontrarse dentro de una zona determinada y para explotarios en los
términos y condiciones establecidos en este Codigo. Este contrato es distinto al de
obra publica y al de concesion de servicio publico.

Ef contrato de concesion comprende dentro de su objeto las fases de exploracion
técnica, explotacion econdmica, beneficio de los minerales por cuenta y riesgo def
concesionario y el cierre o abandono de los trabajos y obras correspondientes.”

A partir de la anterior definicidn es importante precisar las caracteristicas que revisten de
formalidad a esle tipo de contrato, mismas que fueron definidas por el Consejo de Estado asi:

“CONTRATO DE CONCESION MINERA - Definicion. Cara_cteristicas

Se trata de un conirato de concesion de "demanio publico", perfectamente
diferenciable def contrato de concesién de servicios y del contrato de concesion de
obra publica. Las principales notas distintivas de este negocio juridico se
enumeran a continuacion: 1. ES un negocio juridico celebrado entre el Estado y un
particular para efectuar a cuenta y riesgo de éste, las fases de exploracion técnica,
explotacion econdmica, beneficio de los minerales y el cierre 0 abandono de los
trabajos u obras correspondientes. Por ende, se trata de un acuerdo de voluntades
y no de una manifestacion unilateral de Ja voluntad, como puede ocurrir con
algunos bienes de uso publico. 2. Este negocio juridico se encuentra supeditado al
principio de temporalidad, su duracion en el derecho colombiano es por el término
que solicite ef proponente y hasta un maximo de 30 afios, los cuales se cuentan
desde la fecha de inscripcion del contrato en el Registro Minero Nacional. 3. La
concesion minera no otorga al particular derecho de propiedad alquno, pero si
derechos de contenido patrimonial oponibles frente a terceros y transmisibles de
acuerdo con fa ley. Efto se desprende del tenor literal del articulo 15 de la ley 685
de 2001, el cual preceptia: "El contrato de concesion y los demas titulos
emanados del Estado de que trata el articulo anterior, no transfieren al beneficiario
un derecho de propiedad de los minerales "in situ" sino el de establecer, en forma
exclusiva y temporal dentro del area otorgada, la existencia de minerales en
cantidad y calidad aprovechables, a apropidrselos mediante su extraccion o
captacion y a gravar los predios de terceros con las servidumbres necesarias para
el ejercicio eficiente de dichas actividades”. 4. A diferencia de lo que ocurre con
otros bienes de propiedad publica y con otros titufos habilitantes, la concesion
minera no se soporta en el criterio de la "Precariedad de los derechos otorgados”,
esto tiene una implicacion directa en la posibilidad de variacién unilateral de las
condiciones del negocio juridico, en otras palabras, el lamado por la doctrina ius
variandi de fa Administracion, se encuentra limitado. En efecto, el cddigo de minas
establece que, salvo lo dispuesto para la declaratoria de caducidad, el contrato de
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concesion no puede ser modificado, terminado o interpretado de forma unilateral
por parte de la entidad concedente. Si surge un conflicto entre las paries que
requiera cualquiera de las soluciones antes descritas, debe recurrirse al juez. 5. El
contrato de concesion minera da nacimiento a unas obligaciones de caracter legal
que son propias de este tipo de contratos, ef contenido del negocio juridico (tanto
los derechos como obligaciones de cada una de fas partes) se encuentra
previamente establecido en ef codigo de minas, por ende, los estudios, trabajos y
obras a que por virtud de la concesion queda comprometido el concesionario, son
los expresamente sefialados en este cuerpo normativo; de hecho, el legislador
prohibe su modificacion o adicion por parte de las autoridades. Este caracter se ve
también reiterado por la categorizacion del contrato de concesion minera como un
contrato de adhesion,_puesto que su celebracion no da lugar a prenegociar sus
términos, condiciones y modalidades. 6. Como negocio juridico tipico de derecho
administrativo, por expreso mandato de ley contiene clausulas exorbitantes:. la
posibilidad de declarar la caducidad del contrato y fa reversion una vez éste ha
finalizado. De igual forma, se reconoce a la autoridad concedente la facuffad de
conminacion mediante la imposicion de multas en caso de presentarse alguna
infraccién de fas obligaciones que recaen sobre el contratista.” (Rayado por fuera
de texto).b '

De lo anterior podemos concluir que el contrato de concesion minera es un negocio juridico que
nace del acuerdo de voluntades entre el Estado y el particular, ya sea persona natural o juridica,
y se celebra con el Unico objetivo de explorar y explotar los recursos naturales no renovables de
propiedad Estatal, este contrato se encuentra sujeto al principio de temporalidad y su
perfeccionamiento genera para el concesionario una serie de derechos de contenido patrimonial
sin que ello genere derecho alguno sobre la propiedad.

Ahora bien, en cuanto al proceso de seleccidn del concesionario minero para las solicitudes de
Legalizacidn de Mineria de Hecha, es menester indicar que por disposicion expresa del articulo

, 53 de la Ley 685 de 2001, los principios que rigen el Estatuto de Contratacién Estatal, no son
aplicables al tramite precontractual y contractual minero, exceptuando el tema de inhabilidades e
incompatibilidades.

Sin embargo, en la seleccion ‘del concesionario la autoridad minera se encuentra obligada a
verificar una serie de calidades previo a la suscripcion del contrato de concesion respectivo, asi lo
entendié el Consejo de Estado quien en sentencia de fecha 03 de febrero de 2010 dentro del
expediente 33187 al respecto establecio:

“El legisfador optod en el arficulo 53 de la Ley 685 de 2001, tratandose de
concesién minera, por excluir de manera expresa la aplicacion de fas normas del
Estatuto de contratacion estatal, no sélo en cuanto a disposiciones especificas
relacionadas con la formulacion y tramite de las propuestas en la fase
precontractual, la suscripcién, perfeccionamiento, validez, ejecucion y terminacion
del contrato, sino tambien en lo relacionado con fos preceptos generales que
precisamente contienen los principios que deben regir la seleccion de los
contratistas. A esto se suma, que la posibilidad de aplicacion supletoria se

5 Consejo de Estado Seccion Tercera Sentencia de fecha 03 de febrero d‘e 2010 Exp. 33187,
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restringe a dos eventos concretos: la capacidad legal y el régimen de inhabilidades
e incompatibifidades.” (Rayado por fuera de texto).

Partiendo de lo anterior, se tiene que el programa social de Legalizacidn de Mineria de Hecho se
encontraba dirigido a aquellas personas naturales o juridicas que adelantaban explotaciones en
minas de propiedad estatal sin el amparo de un titulo minero antes del 17 de agosto del 2001.

Para ser acreedor a la prerrogativa que otorga el programa de Legalizacion, se exige del
solicitante las siguientes calidades en aras de demostrar su capacidad legal para celebrar
contratos:

“ARTICULO 2.2.5.5.1.3. Formulario especial de legalizacién. Con el formulario
especial de legalizacion el interesado debera allegar, so pena de ser rechazada su
solicitud:

()

3. Si el solicitante es persona natural, fotocopia de la Cédula de Ciudadania.
Tratandose de Persona Juridica, debera aportar Cettificado de Existencia y
-Representacion Legal expedido maximo con un (1) mes de antelacién, en cuyo
-objeto_social figure fa realizacion de actividades de exploracidn y explotacion de
minerales y la duracion o vigencia de la sociedad por un término iqual 0 mayor al
del contrato de concesion a suscribirse, fotocopia del Numero de Identificacion
Tributaria, NIT, v fotocopia de fa cédula de ciudadania del Representante Legal.”
(Rayado por fuera de texto).

Asi las cosas, al ser imperiosa |a necesidad de establecer la capacidad legal del solicitante previo
a determinar ta posibilidad de celebrar el contrato estatal respectivo, se procedera a evaluar la
capacidad de la Organizacion Sindical denominada ASOCIACION DE ARENEROS Y
BALASTEROS DEL CORREGIMIENTO DE PIEDRA DE MOLER CARTAGO VALLE.

El articule 39 superior, otorgo a los trabajadores y empleados el derecho a constituir sindicatos o
asociaciones, cuyo reconocimiento juridico se da con la simple inscripcion del acta de
constitucion.

Ahora bien, esta demostrado que mediante Resolucion No. 600901 del 08 de noviembre de 1999
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social inscribio en el Registro Sindical los estatutos de la
Organizacion Sindical denominada ASOCIACION DE ARENEROS Y BALASTEROS DEL
CORREGIMIENTO DE PIEDRA DE MOLER CARTAGO VALLE cuyo objeto social entre otros
contempla:

“e. Ejecutar la Exploracion y Explotacion de los Materiales de arrastre def Rio de fa
Vieja, y los demas minerales que estén a su alcance, como proveerse de las
licencias y beneficiarios de la fey.”

Frente a ias actividades lucrativas que puedan desarrollar los sindicatos el articulo 355 del
Codigo Sustantivo del Trabajo establecio: '
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‘Los sindicatos no pueden tener por objeto la explofacion de negocios o
actividades con fines de fucro.”

Al respecto Corte Constitucional concluyé:

‘El art. 355 establece que los sindicatos no pueden tener por objeto la explotacion
de negocios o actividades con fines de lucro. A juicio de fa Corte la referida
disposicion debe ser interpretada, en el sentido de que esfe tipo de
organizaciones no pueden tener como cbjeto unico la realizacion de negocios o
actividades lucrativas, pues si eflo estuviera permitido se desnaturalizarian sus
funciones y perderian lo que es de la esencia y la razén de su existencia, como
representantes y defensores de los intereses comunes de sus afiliados. Es decr,
perderian st identidad y podrian confundirse con las sociedades comerciales que
persiguen la realizacion de un objetivo comercial, con fines de lucro.

()

El ejercicio de actividades economicas por los_sindicatos no es equiparable a fa
realizacion de actos de comercio, propios de los_comerciantes, que implican la
necesaria especufacion economica y fa obtencion de un lucro o beneficio para los |
asociados, a través del reparto de utifidades individuales. La actividad econémica '
de los sindicatos, por consiguiente, puede ser asimifable a la que desarroffan
cierto tipo de organizaciones de propiedad solidatia, auforizadas por la
Constitucion, en los términos de los arts. 58, inciso 3, 60, inciso 2 y 333, inciso 3,

que antes que el beneficio economico individual persiguen el bienestar y la
realizacion de fines colectivos.(...)8" (Rayado por fuera de texio).

Frente al asunto la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria mediante
memorando No. 20191200269063 de fecha 25 de febrero de 2019 conceptud en los siguientes
terminos:

"Asi las cosas, si bien los sindicatos gozan de personeria juridica, respecto de los
mismos opera fa prohibicion general de desarrollo negocios o actividades con
animo de lucro, dado que su objetivo apunta la garantia y mejoramiento de las
condiciones faborales y de bienestar de sus afiliados y a estos propositos deben
dirigir su actividad.,

Aunado lo anterior no se debe perder de vista, tal y como lo ha precisado la
Honorable Corte Constitucional, que la actividad econémica que puede desarrollar
un sindicato no puede tener el caracter de principal, pues ello desnaturalizaria el
objeto mismo de las agremiaciones sindicales, en ese sentido la ejecucién de una
actividad comercial, con evidente animo de lucro, iria en contravia de una expresa
prohibicion legal y por tanto no puede ser desarroliada.

En este orden de ideas, dada la onerosidad caracteristica del contrato de
concesion minera, asi como el animo de lucro inmerso en la ejecucion de un
proyecto minero, a juicio de esta Oficina, no resufta juridicamente viable que un
sindicato pueda suscribir un contrato de concesion minera, pues aun cuando en

& Sentencia C-797/00 Corte Constitucional
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sus estatutos se establece como una actividad autorizada la de explorar y explotar
minerales, el lucro que de esta aclividad se desprenderia va en contravia de la
prohibicién legal establecida en el articulo 355 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

(...)

Basados en el anterior analisis, se encuentra que no es iegalmente posible celebrar el contrato de
concesién minera con la Organizacion Sindical denominada ASOCIACION DE ARENEROS Y
BALASTEROS DEL CORREGIMIENTO DE PIEDRA DE MOLER CARTAGO VALLE, pues a
juicio de esta Vicepresidencia, esta persona juridica no tendria la capacidad de ejercer
actividades que por si mismas generen un animo de lucro, situacion que evidentemente se
predica de los contratos de concesion minera, lo anterior conlleva forzosamente a concluir que la
misma no cuenta con la capacidad juridica que exige las disposiciones legales mineras que sobre
el tema regulan el asunto. '

En tal virtud es oportuno dar por terminada la solicitud de Legalizacion de Mineria de Hecho No.
EEN-091.

La presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas tecnica y juridica del Grupo de Legalizacién Minera, con visto bueno
del Coordinador del Grupo.

En mérito de lo expuesto,
‘ RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- DAR POR TERMINADO el tramite de la solicitud de Legalizacion de
Mineria de Hecho No. EEN-091 presentada por la Organizacion Sindical denominada
ASOCIACION DE ARENEROS Y BALASTEROS DEL CORREGIMIENTO DE PIEDRA DE
MOLER CARTAGO VALLE para la explotacion de un yacimiento denominado técnicamente
como MATERIALES DE CONSTRUCCION, ubicado en jurisdiccion de los municipios de
ALCALA, ULLOA y CARTAGO departamento VALLE DEL CAUCA, de acuerdo a la parte
motiva de! presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDOQ.- Notifiquese personalmente la presente resolucion a la Organizacion
Sindical denominada ASOCIACION DE ARENEROS Y BALASTEROS DEL CORREGIMIENTO
DE PIEDRA DE MOLER CARTAGO VALLE, o en su defecto, mediante edicto de conformidad
con lo establecido en los articulos 44 y 45 del Decreto 01 de 1984 Codigo Contencioso
Administrativo

ARTICULO TERCERO.- Contra el articulo PRIMERO de la presente Resolucion procede el
recurso de reposicion, dentro de los cinco {5} dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo
preceptuado por el Codigo Contencioso Administrativo, contra los DEMAS articulos no procede
recurso alguno por ser decisiones de tramite.

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada y en firme la presente decision, oficiese a traves del Grupo de
Informacion y Atencidn al Minero, a los alcaldes de los municipios de ALCALA, ULLOA y
CARTAGO departamento VALLE DEL CAUCA, para que proceda a suspender la actividad de
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explotacion dentro del area de la solicitud de Legalizacion de Mineria de Hecho No. EEN-091, lo

anterior de conformidad con el articulo 306 de la Ley 685 del 2001,

ARTICULO QUINTO.- Una vez ejecutoriada y en firme la presente Resolucion, enviese a través
del Grupo de Informacion y Atencion al Minero, el presente proveido a la Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca -CVC-, para que de conformidad con lo establecido en los
numerales 2y 11 del articulo 31 de-la Ley 99 de 1993 imponga a cargo del solicitante las medidas

de restauracion ambiental de las areas afectadas por la actividad minera.

ARTICULO SEXTO.- Ejecutoriada esta providencia, procédase a la desanotacion del area del
Sistema Grafico de 1a Agencia Nacional de Mineria y al archivo del referido expediente

Dada en Bogota, D.C.

NQAFIQUESE CUMBIASE

LAURA CRISTINA QUINTERD\

Vicepresidente de Contratacion y TittaCion Minera

visd: Julieth Marianne Laguado Endemann - Experto VCM

Pioyecté: Jeniffer Paoia Parra - Abogada GLMX
probd: Dora Esperanza Reyes Garcia - Coordinadora GLM
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

CE-VCT-GIAM-03438

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO-

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita gestora del Grupo de Informacion y Atencion al Minero, hace constar que fa Resolucion
001184 del 13 de noviembre de 2019, proferida dentro del expediente EEN-091, mediante la cual se
resolvio recurso de reposicion en contra de la Resolucion VCT No. 000406 DEL 20 DE MAYOQ DE
2019 fue notificada personalmente a la ASOCIACION DE ARENEROS Y BALASTEROS DEL
CORREGIMIENTO DE PIEDRA MOLER CARTAGO VALLE, mediante edicto fijfado el (09) de
diciembre de 2019 y desfijado el {20) de diciembre de 2018; quedando las mencicnadas Resoluciones
ejecutoriadas y en firme el dia 23 DE DICIEMBRE DE 2019, como quiera que contra dichos actos
administrativos no procede recurso alguno.

Dada en Bogota D. C., a los veintiséis (26) djas del mes de diciembre de 2019.

Elaboré: Ximena Moreno
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
RESOLUCION NUMERO VCT - 000449 DE

(30 ABRIL 2020 )

“POR LA CUAL SE DA POR TERMINADA LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE
MINERIA TRADICIONAL No. NJQ-10211Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL VICEPRESIDENTE (E) DE CONTRATACION Y TITULACION

En desarrollo de sus funciones legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3
de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia y las Resoluciones No.
206 del 22 de marzo de 2013 y No. 357 del 17 de junio de 2019, de la Agencia Nacional de
Mineria, y previo los siguientes,

CONSIDERANDOS
l. ANTECEDENTES

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011
y dentro de sus funciones le otorga en el numeral 1°, 6° y 16° del Articulo 4° la de “ejercer las
funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro
minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas con potencial minero, con el fin de
otorgarlas en contrato de concesion”.

Que mediante la Resolucion 505 de 2 de agosto de 2019, la Agencia Nacional de Mineria
adoptd los lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes mineras a partir del
sistema de cuadricula y defini6 el area minima, asi mismo dio inicio al periodo de transicion en
el cual se deberan evaluar las solicitudes mineras en el sistema de cuadricula minera.

Que el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 dispuso que: “Las personas naturales, grupos o
asociaciones que presentaron solicitud de formalizacion de mineria tradicional hasta el 10 de
mayo de 2013 ante la autoridad minera competente y que a la fecha de promulgacion de esta
ley se encuentran vigentes y en érea libre, continuaran su tramite con el fin de verificar la
viabilidad técnica del desarrollo del proyecto minero de pequefia mineria. Si la solicitud no se
encuentra en area libre esta se rechazara salvo lo dispuesto en el inciso tercero del presente
articulo. En caso de que la superposicion sea parcial se procedera a los recortes respectivos.”

El 26 de octubre de 2012, los sefiores JOSE JAVIER GUALTEROS GONZALEZ identificado
con la cédula de ciudadania No. 6910028 y VICTOR TOMAS VARELA JIMENEZ identificado
con la cédula de ciudadania No. 83160807, presentaron Solicitud de Formalizacion de Mineria
Tradicional para la explotacion de un yacimiento denominado técnicamente como
ESMERALDAS SIN TALLAR, ubicado en jurisdiccion del municipio de PAUNA departamento
de BOYACA, a la cual le correspondi6 la placa No. NJQ-10211.
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Que con fundamento en el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019 y las Resoluciones 504 de 2018
y 505 de 2019, se procedio a la migracion del area correspondiente a la solicitud NJQ-10211 al
Sistema Integral de Gestion Minera ANNA MINERIA.

Que el dia 11 de febrero de 2020 el Grupo de Legalizacién Minera a través de concepto No.
GLM 0183-2020 determiné que era juridicamente factible continuar el tramite de la solicitud con
el desarrollo de la visita de verificacion al area de interés.

Que el dia 09 de marzo de 2020 el area técnica del Grupo de Legalizacion Minera efectud visita
al area de la solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. NJQ-10211, concluyendo en
su informe y acta de visita la inviabilidad del proyecto de pequefia mineria en la zona de
interés.

l. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

El programa de Formalizacion de Mineria Tradicional reglamentado por el articulo 325 de la
Ley 1955 de 2019 se encuentra orientado a proyectos de pequefia mineria cuyas condiciones
técnicas y de seguridad minera permitan el otorgamiento de un contrato de concesion.

Es asi como el articulo 30 de la ya mencionada Ley faculta a la autoridad minera a efectuar
fiscalizacion, seguimiento y control de actividades mineras amparadas bajo este programa
social.

Ahora bien, con el fin de verificar que las condiciones técnicas, de seguridad y la viabilidad del
desarrollado de un proyecto de pequefia mineria que permitieran la continuidad del presente
proceso administrativo, el dia 09 de marzo de 2020 el area técnica del Grupo de Legalizacion
Minera de la Agencia Nacional de Mineria efectla visita al area de interés evidenciando lo
siguiente:

‘CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

o Una vez realizada la visita técnica de verificacion al area de la solicitud de formalizacion de
mineria tradicional NJQ-10211 y analizada la informacion recolectada en campo, se
evidencio que en el drea denominada zona 1 existen labores mineras y la existencia de un
yacimiento minero afectado por actividad de extraccion pero tanto la ubicacion de la bocamina
como la direccién en su avance se encuentran por fuera del area susceptible de formalizar
y en el area denominada zona 2 no se encontré evidencias o vestigios de que se realiza o se
realizé actividad minera en el area.. Por lo anterior se considera que NO ES VIABLE
TECNICAMENTE continuar con el presente trémite de formalizacion.”

Basados en la conclusidn emitida en el concepto transcrito, es clara la imposibilidad de
continuar con el tramite de la solicitud de formalizacion de mineria tradicional, y en tal sentido
es procedente su terminacion.

La presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los

profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Legalizacién Minera, con visto bueno
de la Coordinadora del Grupo.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- DAR POR TERMINADA la solicitud de Formalizacion de Mineria
Tradicional No. NJQ-10211 presentada por los sefiores JOSE JAVIER GUALTEROS
GONZALEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 6910028 y VICTOR TOMAS
VARELA JIMENEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 83160807 para la explotacién
de un yacimiento denominado técnicamente como ESMERALDAS SIN TALLAR, ubicado en
jurisdiccion del municipio de PAUNA departamento de BOYACA, lo anterior de conformidad
con la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Por intermedio del Grupo de Informacién y Atencion al Minero de la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulaciéon de la Agencia Nacional de Mineria, notifiquese
personalmente a los sefiores JOSE JAVIER GUALTEROS GONZALEZ identificado con la
cédula de ciudadania No. 6910028 y VICTOR TOMAS VARELA JIMENEZ identificado con la
cédula de ciudadania No. 83160807 o en su defecto, mediante Aviso de conformidad con lo
establecido en el articulo 69 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Una vez ejecutoriada y en firme la presente resolucion, oficiar a través
del Grupo de Informacion y Atencién al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacion, al Alcalde Municipal de PAUNA departamento de BOYACA, para que proceda a
suspender la actividad de explotacién dentro del area de la solicitud No. NJQ-10211, lo anterior
de conformidad con el articulo 306 de la Ley 685 del 2001.

ARTICULO CUARTO.- Una vez ejecutoriada y en firme la presente resolucion, oficiar a través
del Grupo de Informacion y Atencién al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacion, a la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca - CORPOBOYACA, para que
de conformidad con lo establecido en los numerales 2 y 11 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993
imponga a cargo del solicitante las medidas de restauracion ambiental de las areas afectadas
por la actividad minera.

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion el cual
puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo
preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO.- En firme esta providencia, procédase a la desanotacién del area del
sistema grafico de la entidad de acuerdo con lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1955y
remitase a archivo inactivo el referido expediente.

Dada en Bogota, D.C.

NOTIFIQUESE CUMPLASE

JOSE OMERO VELASQUEZ
Vicepresidente (E) de Contratacion y Titulacion Minera

Proyectd: Maria Alejandra Garcia Ospina - Abogado GLM
Reviso: Jennifer Parra - Abogado GLM
Aprobé: Dora Esperanza Reyes Garcia - Coordinadora GLM
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

CE-VCT-GIAM-00807

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO
CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita gestora del Grupo de Informacién y Atencién al Minero, hace constar que la
Resolucién VCT No 000449 DE 30 DE ABRIL DE 2020, proferida dentro del expediente NJQ-
10211, por la cual se da por terminada la solicitud de formalizacién de mineria tradicional,
fue notificada electronicamente JOSE JAVIER GUALTEROS GONZALEZ y VICTOR TOMAS
VARELA JIMENEZ, el 7 de julio de 2020 segun certificacion CNE-VCT-GIAM-00246, y ha
guedado ejecutoriada y en firme el 22 DE JULIO DE 2020, como quiera que contra dicho no
se presento recurso alguno, quedando agotada la via gubernativa.

Dada en Bogotd D C, a los trece (13) dias del mes de agosto de 2020.

7

AYDEE PENA GUTJERREZ
GESTOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

Elaboré: Angela Andrea Velandia Pedraza
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